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RESUMO

A proposta deste trabalho € analisar fatores condicionantes do processo de
gerenciamento de recursos hidricos e os impactos decorrentes de sua implantagao.
Procura conhecer dados de oferta e demanda com vistas a solucionar conflitos
locais relativos a alocagdo da agua na producdo agricola. Destaca fundamentos
econdmicos e principios de administracdo na arte da gestdo ambiental, trazendo a
discussao estudos desse processo. Analisa fatores de influéncia no gerenciamento
impondo, intrinsecamente, o reconhecimento da necessidade da implementagao de
um sistema de gestdo, baseado em informagbes de monitoramento hidrométrico
permanente para possibilitar o gerenciamento das vazdes na Bacia do Ribeirdo do
Pirapitingui. A solugédo de conflitos requer, de modo geral, a organizagado da gestao
do sistema hidrico sob um enfoque coletivo, inibindo solugdes individuais que
impliguem danos a outros usuarios. O trabalho analisa direcionadores que
potencialmente causam problemas para os rizicultores e tem como estudo de caso a
bacia hidrografica do Ribeirdo do Pirapitingui, no qual aplica conceitos anteriormente
delineados, considera as conclusdes disponiveis em estudos ja realizados e que a
estes devam ser combinadas motivagao, legislagbes e regulamentagdes vigentes
para que haja as mudangas esperadas no comportamento dos usuarios de recursos

hidricos.

Palavras-chave: agua, gestdo, recursos hidricos, Bacia Hidrografica do Ribeirdo

Pirapitingui



ABSTRACT
CONFLICT MINIMIZATION IN THE USE OF WATER
RESOURCES BY HYDRAULIC ENGINEERING MANAGEMENT
A study of the Hydrographic Basin of the Pirapitingli Brook
This work proposes to analyze the conditioning factors of the process of
management of resources and the current impact of their implementation. It seeks to
highlight the accepted data of supply and demand with the aim to solving local
conflicts relative to the allocation of water used in agricultural production. The study
presents economic fundamentals and accepted principles inherent in the art of
environmental management, bringing to the discussion prior studies of this process. It
also analyzes the factors that influence this management by imposing, intrinsically,
the recognition of the necessity of implementing such a system based on information
obtained by permanent hydrometric monitoring so as to make possible the control of
the outflows in the Basin of the Pirapitingui Brook. In general, the solution of the
conflicts requires the organization of the hydraulic system under a collective
approach that will inhibit individual solutions that could cause damage to other users.
The work analyzes directives that potentially could create problems for the rice
farmers and presents as a case study the hydrographic basin of the Pirapitingui
Brook, in which these concepts have already been applied. Also considered are the
previously reached conclusions so as to bring about effective motivation, legislation
and regulation that must be combined to create the anticipated changes in the

behavior of the users of the water resources.

Key words: water, management, hydraulic resources, Hydrographic Basin of the
Pirapitingui Brook
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1 INTRODUCAO

Diante da possibilidade de que a disponibilidade de agua possa tornar-se o
grande desafio do século 21, a pesquisa inicia-se com um relato do panorama dos
usos da agua pelo ser humano, procurando destacar alguns dos principais desafios
ja postos pela interpretagao geral da sociedade.

No contraponto a esse que, pelos especialistas, € considerado um dos maiores
desafios da gestdo dos recursos hidricos do mundo, o trabalho aborda a construgéo
de conhecimentos, transformados em tecnologia, para garantir o desenvolvimento de
sistemas adequados de gestédo, de procura permanente de inovagdes tecnoldgicas e
adogao de medidas estruturais e ndo estruturais para a gestdo integrada e preditiva
das aguas.

O Ministério do Meio Ambiente — MMA, por meio da Secretaria Nacional de
Recursos Hidricos - SRH, quando da divulgagdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos — PNRH (2006), apresentou possiveis cenarios nacionais de utilizagdo dos
recursos hidricos no Brasil, para 2020 referentes a utilizacdo dos recursos hidricos
no Brasil, que dependem do ritmo e da forma de crescimento de seus principais
usos: agricultura irrigada, industria, pecuaria, saneamento e geragao de energia.

A pesquisa para a construgdo desses cenarios, dentre os fatores que
embasaram suas conclusdes, enfatiza que “qualquer que seja o cenario, 0
componente de gestdo é decisivo para amenizar problemas, conflitos e melhorar a
racionalidade no uso das aguas”.

Dando continuidade, o PNRH (2006) acrescenta:

[...] além disso, as a¢bes dos usuarios poderéo ou nao ser reguladas e seus
impactos sobre os recursos hidricos e entre esses usos e outros poderao ou
ndo ser amenizados, a depender do tipo de gestdo que estara vigente no
pais e do volume de investimentos disponiveis.
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Esses cenarios foram construidos a partir de uma adaptacdo da metodologia
proposta por Godet (1993), que permite a identificacdo dos atores-chave, de suas
aliangas e conflitos, bem como do grau de mobilizagcdo e de conflitualidade dos
objetivos estratégicos para uma mudanga desejavel, neutralizando ameacgas e
aproveitando as oportunidades oferecidas por um futuro factivel.

Ainda segundo o PNRH (2006), a regido hidrografica do sudeste possuia uma
area irrigada, em 2005, de 295 mil ha, e um potencial irrigavel de um milhdo ha. Para
2020 o mesmo PNRH prevé uma érea irrigada da ordem de 500 mil ha.
Percentualmente, essa area irrigada sera da ordem de 50% do potencial devendo
receber um incremento, no periodo de 2005/2020, de 69%. Em termos nacionais, a
previsao é que a area irrigada total aumente de 3,6 milhdes ha para 5,8 milhdes ha,
com um incremento de 58%.

Tal crescimento € motivado pela demanda nacional e mundial de alimentos,
pelos precos internacionais e pela maior produtividade alcangcada, como resultado
de fatores relacionados as novas formas de irrigacdo e avangos tecnoldgicos e de
manejo mais sensiveis nas regides com maiores superficies irrigadas, onde o0s
métodos pressurizados ultrapassam, quanto a area irrigada, os métodos por
superficie, com maior controle do uso da agua e, portanto, maior eficiéncia de uso.

A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul € uma das prioridades do PNRH e
pertence a uma regido de alta complexidade social, econdmica e de grande sentido
historico para o pais.

Os municipios que compdéem a Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — UGRHI 2, na qual esta inserida a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul, estdo posicionados ao longo do principal eixo econémico do pais, formado pelas

duas maiores metropoles do Brasil: Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Essa condigao
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geografica propiciou o surgimento de importantes pélos de desenvolvimento, ndo sé
do Estado como também de projecao nacional. Sdo José dos Campos se destaca
por possuir um parque industrial diversificado e centros de pesquisa tecnolégica, o
que lhe confere uma situagao privilegiada, ndo apenas em termos de estrutura
produtiva, como também por poder contar com mao-de-obra altamente
especializada.

Taubaté e Jacarei também tém um conjunto industrial expressivo destacando-
se, como principais ramos industriais da UGRHI 2, a aeronautica, papel e celulose,
automobilistica, quimica, mecanica e eletroeletronica.

A atividade extrativa mineral é recorrente nas areas de varzeas e as atividades
agricola e pecuaria tém mais expressdo nos municipios menores, com pouca
relevancia no contexto do Estado de S&o Paulo.

Em que pese o fato de a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul possuir
grande volume de informagdes disponiveis, os conflitos presentes em torno de suas
aguas ainda sao pouco conhecidos, muitas vezes camuflados pelos proprios
usuarios na intencéo de ndo chamar a atengao dos 6rgaos gestores.

Entretanto, outros exemplos explicitos de conflito podem ser citados:

conflitos decorrentes da transposi¢cao das vazdes do rio Paraiba do Sul para o

Sistema Light (bacias dos rios Paraiba do Sul e Pirai);

= conflitos decorrentes da contaminacdo de mananciais de abastecimento por
defensivos agricolas (ribeirdo Guaratingueta);

= conflitos entre irrigantes devido a auséncia de gerenciamento dos recursos
hidricos (bacia do rio Piagui);

= conflito entre irrigantes e outros usuarios da agua (ribeirdo da Serragem); e

» conflitos, causados por excesso de agua, comum nos canais, quando o
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controle das comportas nao é realizado de maneira adequada nos periodos
de chuva, e causar prejuizos aos proprietarios rurais que cercam 0s corpos

hidricos (Campos dos Goytacazes).

1.1 O PROBLEMA

Ao propdsito deste trabalho importa salientar o topico que se tornou objeto dos
estudos, e, de acordo com Cervo e Bervian (2002, p. 73): “o problema levantado
deve expressar uma relacdo entre duas ou mais variaveis. A elaboragao clara do
problema é fruto da revisdo da literatura e da reflexdo pessoal’. Dessa forma, péde-
se formular claramente a questdo central da pesquisa assim delimitada: quais os
fatores determinantes para o equilibrio entre disponibilidade e demanda natural da
agua, para minimizar os conflitos decorrentes das interferéncias humanas no ciclo
hidrolégico?

Para responder a essas indagagdoes foram definidos os cenarios em
decorréncia da demanda versus disponibilidade dos recursos hidricos, com a
seguinte descrigao:

= cenario espontaneo: onde predominam decisbes com base em fatores
econdmicos sem levar em conta os limites dos recursos naturais;

= cenario induzido: onde devem predominar as decisdes com base no
principio da sustentabilidade e no reconhecimento dos limites dos recursos
naturais; e

» diferenca entre os cenarios: uma medida do esforgo humano coletivo para
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passar da situacdo do cenario espontaneo para a situacdo do cenario

induzido.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Esta pesquisa teve por objetivo geral a realizagdo de um estudo descritivo
como contribuicdo para o desenvolvimento institucional das politicas publicas de
recursos hidricos em pratica no Brasil, por meio da indugao e incentivo de acdes de
gestdo integrada na bacia hidrografica do Ribeirdo Pirapitingli, adotada como
estudo de caso.

Buscou-se analisar um exemplo real de conflitos pelo uso da agua com a
simulagdo de cenarios e a proposta de intercambio de informacdes entre os
rizicultores e os gestores, ao levar em conta o carater de unicidade da agua da bacia
hidrografica e os parametros do Balango Hidrico, com vistas a sua minimizagéo, em

decorréncia da demanda versus disponibilidade dos recursos.

1.2.2 Objetivos Especificos

Definiram-se como objetivos especificos, desta pesquisa, diagnosticar e definir
os direcionadores para apoiar decisdes levando em conta as variaveis do balango

hidrico, que consiste no conhecimento da relagdo demanda versus disponibilidade,
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na simulacado de cenarios e no intercambio de informagdes entre os rizicultores e os
gestores, para minimizagao de conflitos.

O trabalho é intra-regional e esta centrado no Vale do Paraiba, Cone Leste
Paulista, precisamente no Municipio de Roseira, na atividade de rizicultura. Sao
levantadas informacgdes referentes aos usuarios, instalados na bacia do Ribeirdo do
Pirapitinglii, para avaliagdo dos impactos das atividades humanas no ciclo
hidrolégico e na quantidade das aguas decorrentes desse conjunto de atividades,
como resultado dos usos multiplos. Segundo Carrera e Fernandez (2002, p. 105) “o
principio dos usos multiplos estabelece também uma saudavel competicdo entre os
distintos tipos de usuarios dos recursos hidricos”.

Neste trabalho discutem-se os problemas relacionados aos impactos na
quantidade da agua referente a organizacao institucional e a legislagao brasileira e
sdo apresentadas idéias de longo alcance com influéncia sobre o universo do

planejamento e gerenciamento de seu uso.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

O trabalho tem foco e esta delimitado na discussao entre a oferta e a demanda
de agua superficial e dos instrumentos adequados de gestdo, para um desafio que
envolve a pequena bacia hidrografica do Ribeirdo Pirapitingui, que é um afluente do
rio Paraiba do Sul, com drenagem em uma area de aproximadamente 116 km? na
qual estao instalados por volta de trinta usuarios da agua, dentre eles 11 rizicultores.

Define-se como bacia hidrografica de um rio, em um dado ponto, a superficie
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de uma area limitada por um contorno, dentro do qual toda a agua precipitada,
quando nao evaporada ou retida, escoa para aquele ponto, ja que a rede de
drenagem que escoa o fluxo para a segdo do rio que a define é fungdo das
declividades e do relevo. O que deve sempre ser lembrado € que a bacia

hidrografica € um sistema fisico complexo.

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

A orientagdo que norteia as agdes de outorga de direito de uso dos recursos
hidricos se baseia na Lei Estadual n® 9034, de 27 de dezembro de 1994.

Estabelece que a vazao de referéncia a ser adotada é a Q710 € nas vazdes
regularizadas por reservatérios, quando a somatéria das vazdes captadas superar
50% da vazado de referéncia, a bacia sera decretada critica e necessitara da
intervengao do 6rgao gestor que Ihe dispensara gerenciamento especial.

Constatada esta realidade na bacia hidrografica do Ribeirdo do Pirapitingui,
apos a realizacado de estudos preliminares, o DAEE submeteu ao Comité da Bacia
Hidrografica do Paraiba do Sul — CBH-PS, a decretagdo de bacia critica, em face a
disponibilidade hidrica e as demandas existentes.

Assim, levado ao plenario do CBH-PS, em sua 182 Reunido Extraordinaria,
realizada em 24/10/2003 (ANEXO A), o pleito foi ratificado, quase que por
unanimidade.

Pode-se afirmar que a verificagdo atualizada da disponibilidade hidrica das

aguas superficiais da bacia hidrografica do Ribeirdo Pirapitingli, aspecto central do
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presente estudo, é fundamental para a realizacao do balango entre disponibilidade
versus demanda, em conjunto com outros estudos em andamento, relativos a esta
mesma bacia, que devem constituir-se em um efetivo processo de gestao, de carater
permanente.

Para tanto, considera o contexto passado e atual dos fatores determinantes do
desenvolvimento econdmico que estabeleceram as formas de apropriagdo dos
recursos naturais como insumos de produc¢do, de modo que os desafios atuais da
gestdo ambiental e dos recursos hidricos possam:

= gerir situagdes de conflitos em suas varias formas;

= atuar na sua prevengdo em regidbes em que ha, ou possa haver,
desequilibrios entre a oferta e a demanda de recursos naturais;

» aperfeicoar os mecanismos institucionais e de legislagdo, com base na
consciéncia dos novos conhecimentos adquiridos, com novas atitudes e
habilidades que possam ser desenvolvidas a partir deles e com a participacao
da sociedade, para que as solugdes encontradas sejam capazes de atender a
essas novas exigéncias.

Para Frederick (1993), a capacidade de gerenciar os inumeros conflitos
resultantes da intensificagdo das atividades humanas e a degradacgéo dos recursos
hidricos € uma preocupacéo constante de pesquisadores, administradores, gerentes
e tomadores de decisdo. A partir desse contexto implantaram-se no Brasil e,
particularmente, no Estado de Sdo Paulo, um conjunto de macrodiretrizes, sob a
forma de politicas publicas, cujos objetivos envolvem a sociedade na percepgao, no
entendimento dos processos, € em decisdes que induzam a uma sustentabilidade no
uso dos recursos hidricos, que deram o respaldo necessario ao desenvolvimento

desta pesquisa.
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Para tanto, foram utilizadas informacgbes relativas as areas irrigadas, sua
relagdo com a disponibilidade hidrica, interacdo com os rizicultores para a avaliagcao
de cenarios e alternativas para regularizagao da disponibilidade hidrica na bacia, sob
a forma de monitoramento hidrolégico, com o suporte do érgéo gestor dos recursos
hidricos do Estado de Sao Paulo, ficando, neste contexto, evidenciado a relevancia
do presente estudo, frente aos principios preconizados pela Politica Estadual de

Recursos Hidricos.

1.5 ORGANIZACAO DO TRABALHO

O trabalho apresenta seis capitulos, descritos resumidamente em seguida.
Inicia-se com o panorama desta introdugdo (Capitulo 1). O Capitulo 2 trata
especificamente da revisdo da literatura, sendo avaliada, em particular, a postura
dos usuarios rizicultores diante da introdugcdo dos instrumentos de gestédo
participativa dos recursos hidricos.

No capitulo 3 — Proposigao — é reafirmada, sucintamente, a questao da gestéao
integrada de recursos hidricos como ferramenta flexivel na abordagem dos desafios
intrinsecos otimizando uma contribuigdo voltada ao desenvolvimento sustentavel a
fim de que a agua seja usada de maneira a ndo comprometer os ecossistemas
vitais. O Capitulo 4 — Método — traz a explicitagdo da metodologia utilizada passando
pelo contexto do tema proposto até descricdo, em detalhes, da bacia hidrografica do
Ribeirdo do Pirapitingli, contemplada como estudo de caso.

No Capitulo 5, Resultados e Discussdo, o problema em investigacdo é

diagnosticado por meio da simulacdo de cenarios, com base nos parametros do
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balango hidrico da bacia hidrografica. Finalmente, o capitulo 6 apresenta a

Concluséo.

Este trabalho abarca um conjunto de conceitos recuperados das areas
cientificas das ciéncias sociais e aplicadas, para aplicagdo na gestdo participativa

dos recursos hidricos.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Os assuntos discutidos neste capitulo buscam fundamentar a realizacdo do
trabalho, identificando teorias e reflexdes para o seu direcionamento.

A gestao dos recursos hidricos constituindo condi¢ao fundamental para a sua
efetiva implantacdo, em sentido lato, é a forma pela qual se pretende equacionar e
resolver as questdes de escassez relativa dos recursos hidricos, para que se realize

a motivagao politica. De acordo com Freitas (2005, p. 4):

[...] os bens comuns fluidos sdo renovaveis, enquanto a demanda for inferior
ao seu suprimento, os problemas de seu uso sao controlaveis e resolviveis.
Contudo, quando a demanda supera a oferta, comegam a surgir os conflitos
de uso, havendo necessidade de se estabelecer a publicizacdo destes bens
por parte do poder publico, para os quais deverao ser estabelecidos
controles. Isto induz a necessidade de se estabelecer o processo de gestao.

Como politica publica, a cobranga pelo uso da agua € um dos temas
recorrentes nos encontros recentes que tratam do gerenciamento de recursos
hidricos ocorridos em todo o Brasil. Incluida de modo formalizado e intenso nessa
agenda de preocupagdes do setor, apdés a promulgacédo da lei Federal 9433 de
08/01/1997 (ANEXO B), que instituiu a Politica Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (SAO PAULO, DAEE, 2002, p. 4), a cobranga tem o objetivo de
“‘obter recursos financeiros para o financiamento de programas e intervengdes
contemplados nos Planos de Recursos Hidricos” (artigo 19, IlI).

Diante disso, torna-se necessaria a ampliacdo das discussdes referentes a
cobranga pelo uso da agua que dé resposta a uma questdo que € basica: sera
possivel reconhecer o arcabougo de fatores inerentes a interpretagdo econdmica da
sustentabilidade ambiental que permita a avaliacdo dos impactos decorrentes, tais
como o do valor econdmico da natureza, que atualmente esta restrito a arrecadagao

monetaria para operagédo dos instrumentos da gestdo de recursos hidricos previstos
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pela politica nacional de recursos hidricos?

Para Ferreira (1998) os atores sociais se definem por agdes empreendidas
com objetivos claros na perspectiva de mudangas sociais; observa, ainda, a
emergéncia de novos atores sociais a partir da intensificagdo do debate referente a
questdo ambiental e a importancia de sua participacdo quando sao consideradas as
estratégias de desenvolvimento sustentavel.

A agua, como recurso hidrico, sempre foi um fator de produgédo muito utilizado
no extenso rol dos recursos soécio-produtivos de que se utilizou o homem para
satisfazer suas diversas necessidades, com incrementos bastante agressivos no
passado recente.

Campos e Studart (2001, p. 99) relatam:

[...] o dia, a 4gua, o sol, a lua, a noite — sdo coisas que eu ndo tenho que
comprar com dinheiro. Assim escreveu Titus Muccius Plautus, dramaturgo
romano, ha muitos séculos passados. A analogia de Plautus entre os cinco
entes provavelmente baseava-se no carater ciclico de eventos que
aconteciam independentemente das vontades das pessoas. Esses cinco
entes sdo conseqléncias dos ciclos de rotagdo dos astros — Sol, Terra e
Lua. Contudo, a agua tem particularidades nao evidentes naquela época e,
por isso, ndo percebidas por Plautus: a limitagdo quantitativa e a
vulnerabilidade a poluigao.

E necessario, portanto, o emprego de instrumentos de gestdo apropriados
para disciplinar seu uso de forma sustentavel, quando de sua alocagao aos diversos
processos de uso.

Segundo Romera e Silva (2003a), gestdo de recursos hidricos & prover agua:
na quantidade necessaria; com qualidade compativel com seus usos; no local em
que se faz necessaria; com distribuicdo temporal adequada aos usos; com garantias
compativeis com seus usos; em condicdbes economicamente viaveis; e de forma
sustentavel.

Ainda segundo Romera e Silva (2003b), a gestao dos recursos hidricos nao

difere da gestao de outras atividades produtivas. Em um contexto estabelecido de



27

muitos usos, de muitos usuarios, de demanda crescente e de qualidade degradada,
sao inevitaveis os conflitos.

Conforme Gouveia e Souza Filho (2001, p. 82):

[...] o gerenciamento de recursos hidricos, para multiplos propésitos, usos e
objetivos, freqlientemente envolve diversos interesses que acarretam
disputas. O gerenciamento dos conflitos assim gerados esta associado as
incertezas no suprimento, na demanda, nas modificagbes decorrentes das
restricdes institucionais e legais e, a uma série de outros fatores inerentes
ao ambiente gerencial.

Na abordagem desse contexto, quanto ao aspecto quantitativo, uma vez
identificada uma situacdo de escassez, a outorga adquire importancia fundamental
por assegurar ao usuario o acesso ao seu fornecimento, portanto, devendo Ihe ser
atribuido valor econdmico, pelo que dela possa resultar em geragao de renda.

Valendo-se de varias hipoteses, Hora, M. A. G. M. e Hora, A. F. (2001, p.148),

descrevem:

[...] nesta situacado é importante a definicdo do volume de agua existente em
um curso d’agua num intervalo de tempo, t. Este volume no tempo, também
denominado de vazdo do curso d’agua é definido através de estudos
hidrolégicos com base em andlise de séries historicas de vazdes médias
diarias ou mensais complementadas por estudos estatisticos, analise de
frequéncia e, quando necessario, por regionalizagao de dados.

Segundo o DAEE (1994, p. 6) “ndo existe levantamento confidvel das areas
irrigadas no Estado de Sao Paulo. No senso agropecuario quinquenal o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulga informagdes relativas ao numero

de irrigantes, area irrigada e tipos de irrigagédo a nivel de municipio”.

As escassas informacdes existentes baseiam-se em cadastros pulverizados,
que se encontram dispersos nos diversos 6rgaos responsaveis pela gestao de

recursos hidricos e de meio ambiente, ndo se dispondo de uma consolidacio.

Tais fatores sdo, por assim dizer, um obstaculo para a efetiva caracterizagao

da agricultura irrigada em termos de uso de agua em uma bacia hidrografica, ao
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contrario do que ocorre com outros usos setoriais da agua, como a geragcao de
energia elétrica e o saneamento, que estdo bem avangcados em sua estruturagéo, o
que se reflete positivamente na eficiéncia dos servigcos prestados.

A esse respeito foram consolidadas as seguintes conclusdes pelo DAEE
(1999, p. 49):

[...] mesmo sendo insuficientes e imprecisos, os dados e as informacgbes
disponiveis sobre o uso dos recursos hidricos, foi possivel estabelecer um
diagnéstico preliminar da situacéo geral.

De modo geral, no Estado de Sao Paulo, é cada vez maior a importancia
das demandas de agua para irrigacdo, atividade que mais utiliza e, de
longe, a que mais consome agua. O ordenamento e o0 uso racional da agua
na irrigagcdo como no uso urbano e industrial sdo considerados
indispensaveis para evitar conflitos entre usos.

Ainda, na linha dessas consideragdes, Fernandes e Garrido (2002, p. 140)

inferem que:

[...] a determinagdo do volume de agua para irrigacdo depende de varios
fatores e pardmetros técnicos. Conforme ja comentado, a natureza do solo,
tanto quanto o tipo e os requerimentos das diferentes culturas, além dos
indices de evaporacdo das regides, sdo os elementos mais importantes
para se definir os consumos de agua para irrigagéo.

Entretanto, a caracterizacdo do uso da agua na agricultura € de fundamental
importancia para se avaliar o impacto de politicas de gestdo de recursos hidricos
sobre o setor. Essa avaliacdo mostra-se ainda mais necessaria no contexto das
reformas iniciadas com a promulgagado da Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Dentre as inUmeras inovacdes por
ela introduzidas, inclui-se a adogao do instrumento de cobranga pelo uso da agua e
pela poluicdo gerada, segundo os principios do usuario-pagador e do poluidor-
pagador.

Tem-se conhecimento que a primeira experiéncia pratica com a cobranca teve
inicio em margo de 2003, no ambito da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul. No
Estado de Sao Paulo, em 29-12-2005 foi promulgada a Lei n°® 12.183, que dispde

sobre a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio desse estado; os



29

procedimentos para fixacdo dos seus limites, condicionantes e valores e outras
providéncias.

Em 30/03/2006 entrou em vigor o Decreto Estadual n° 50.667, que
regulamenta essa questao com a implementagao da cobranga, devendo se estender
a outras bacias hidrograficas.

Nesse contexto, a falta de conhecimento referente ao papel da agua na
agricultura irrigada torna-se ainda mais grave, uma vez que pode acarretar erros de
avaliacdo quanto aos impactos financeiros e ambientais da cobranca pelo seu uso,
dos usuarios rizicultores de uma bacia hidrografica como a do Ribeirdo do
Pirapitingui.

Um caso interessante e ilustrativo do conflito de usuarios pela agua deu-se no
oeste norte-americano no final do século XIX, conforme relatado por Pires (2001, p.
81). Naquela época os governos facilitavam a ocupacgéao e estimulavam a utilizagao
de recursos para promover economias locais e regionais. O que mais se
desenvolveu no oeste dos Estados Unidos foi a exploracédo de recursos minerais.

No fim dos anos 80 do século XIX os desbravadores, ao chegarem ao oeste,
logo verificaram que, ao contrario do que ocorria no leste, ndo existia agua como
recurso ilimitado para usar no desenvolvimento aurifero. Ao contrario, os recursos
hidricos eram escassos e tinham que ser transportados ao longo de grandes
distancias, para ser utilizado na mineracao.

Ademais, nédo havia a agdo governamental para gerenciar o recurso, nem para
construir canais e reservatorios. Para construir um canal ou assentar uma tubulacao
era preciso pagar do proprio bolso. Antes de investir em infra-estrutura cabia aos
campos de mineragao elaborar normas para proteger o investimento de capital.

Assim, estabeleceu-se a norma segundo a qual o primeiro investidor em ordem
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cronoldgica, ou seja, aquele que efetivamente investira capital para desenvolver os
recursos hidricos, teria direito preferencial em relagdo aos investidores seguintes.
Por esse relato da experiéncia americana € possivel identificar fragmentos da origem
do chamado “mercado de agua”.

No Estado de Sao Paulo iniciativas desenvolvidas pelo DAEE (1994/1996)
procuraram suprir a lacuna, noticiando-se, por exemplo, o éxito da implantacdo da
cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos. Enfatiza o DAEE que, além da edigao
de instrumento legal especifico, dependera também do encaminhamento de outras
questdes situadas nos campos juridico, politico-institucional, gerencial, técnico e
econdémico-financeiro.

Por outro lado, a aplicagdo desse instrumento de gestdo passa pelo
encaminhamento adequado de questdes relevantes que, sucintamente, foram
classificadas em trés grupos: pré-requisitos técnicos e legais, articulagcdo e
negociagdo com a Unido e sustentabilidade e efetividade.

Garrido (2001, p.86) explora alguns aspectos da teoria econbmica, de
interesse para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, ao abordar bases
conceituais e tecer consideracdes referentes a formagao de precos para a cobrancga
pelo uso da agua no Brasil. Destaca que a politica de gestdo de recursos hidricos
em bacias hidrograficas criticas deve levar em conta os impactos gerados por
setores que, indiretamente, utilizam agua bruta.

Thame (2000, p.14) observa que o principal objetivo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, instituida no Estado de Sao Paulo, é o de assegurar que a agua
seja controlada e utilizada em padrées de qualidade e na quantidade adequada por
seus usuarios atuais e pelas geragdes futuras. Por isso, quando se fala em cobranca

pelo uso da agua, ndo se deve vislumbrar apenas o imediatismo de se arrecadar
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recursos para reverter a degradagao atual em termos de racionalizagdo do uso
desse recurso tao valioso.

No momento foi dado realce a importancia do instituto da cobrancga pelo uso da
agua, base essencial para os debates que devem ser travados no pelos Comités de
Bacia Hidrografica - CBH, férum no qual a negociagdo, instrumento de gestao
participativa que, efetivamente, se sobrepde a todos os demais, dara origem aos
precos das transacdes mediante o uso dos recursos hidricos.

Os CBH possuem como caracteristica, no ambito do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNGRH, a importancia dada a participacao
publica, por garantir os interesses dos usuarios e da sociedade civil em todos os
plenarios constituidos pelo sistema, desde o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH indo até os CBH, como forma de legitimar as decisbes e também

garantir sua implementacao.

2.1 UMA VISAO HISTORICA: OS SISTEMAS DE SUSTENTACAO A VIDA

No decorrer do processo historico de desenvolvimento das civilizagcbes foram
sendo formados aglomerados urbanos cada vez maiores e mais humerosos, cujas
populacdes muitas vezes foram dizimadas por terriveis epidemias. Para enfrentar
esse problema, agravado posteriormente pelo processo de industrializagdo que
“inchou” as cidades, foi sendo construida a base do conhecimento que levou a
institucionalizacdo do “saneamento basico”.

Como consequéncia das acdes de saneamento basico, a média de vida das
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pessoas aumentou significativamente e a populagcdo mundial passou a crescer de
uma forma jamais vista, tendo passado de 900 milhdes de pessoas no inicio do
século 19, para cerca de seis bilhdes no ano 2000.

De acordo com Tundisi (2005, p. 1):

[...] os usos da agua geram conflitos em razdo de sua multiplicidade e
finalidades diversas, as quais demandam quantidades e qualidades
diferentes. Aguas para o abastecimento publico, hidroeletricidade,
agricultura, transporte, recreagdo e turismo, disposicdo de residuos,
industria, todos esses usos sao conflitantes e tém gerado tensdes, em
muitos casos resolvidos nos tribunais, e também tém produzido muitos
problemas legais.

Nesse contexto, a agua torna-se cada vez mais um recurso natural
pressionado e valorizado pelas novas exigéncias do desenvolvimento humano; um
elemento critico que frequentemente € considerado apenas superficialmente no
desenvolvimento sustentavel.

A agua nao € somente a mais basica das necessidades, mas esta no centro do
desenvolvimento sustentavel e € essencial para a erradicacdo da pobreza, estando

intimamente associada a saude, a agricultura, a energia e a biodiversidade.

A agua também apresenta os seus proprios desafios ao desenvolvimento:
inundagdes, secas, e doencgas relacionadas com a agua podem ter um grande
impacto sobre as comunidades e, certamente, sobre as economias nacionais. De
acordo com o Relatério das Nagdes Unidas referente ao Desenvolvimento Mundial
da Agua (UNESCO, 2003), entre 1991 e 2000 mais de seiscentas e sessenta e cinco
mil pessoas morreram em consequéncia de 2557 desastres naturais; 90% estavam

relacionados com a dgua e 97% das vitimas eram de paises em desenvolvimento.

As perdas econOmicas anuais registradas, associadas a esses desastres,
cresceram de trinta bilhdes de dodlares, em 1990, para setenta bilhdes de ddlares,

em 1999.
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Para superar os desafios e satisfazer as necessidades de agua da populacéo,
industrias e ecossistemas e otimizar as contribuicbes para o desenvolvimento

sustentavel, deve-se considerar:

* as numerosas e complexas ligagdes entre as atividades que influenciam e séo
influenciadas pela forma como a agua é utilizada e gerida — algo que somente
sera possivel com a adogdo de uma abordagem integrada da gestdo dos

recursos hidricos; e

*= 0 incentivo ao uso mais eficiente da agua, considerando que é um recurso
limitado, posto que é ingrediente chave na geragao de condi¢gdes de vida no
meio rural e na produgdo de alimentos, encorajando os setores industriais e

os de servigos, e garantindo a integridade dos ecossistemas.

2.2 O USO DA AGUA E A SAUDE PUBLICA: O USO URBANO

O saneamento basico levou em consideracao, pela primeira vez, o conceito
ambiental ao estabelecer que teriam “causas externas” as doencgas a que estavam

sujeitas as populagdes, sobretudo as populagdes mais pobres.

Esse foi, também, o inicio do estabelecimento do médico de saude publica, de
novos métodos de abastecimento de agua e de critérios de salubridade, a fim de
definir as normas para a construcdo de edificacbes que, com as instalacbes

sanitarias de distribuicdo de agua potavel e de afastamento de efluentes domésticos,
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pudessem garantir condicdbes minimas de sobrevivéncia para a populagao, impondo
limites as formas de ocupacéao do solo.

Afirma Tundisi (2005, p. 41):

[...] um dos principais impactos produzidos no ciclo hidrolégico é a rapida
taxa de urbanizagcdo, com inumeros efeitos diretos e indiretos. Essa
urbanizacdo tem grandes consequéncias, alterando substancialmente a
drenagem e produzindo problemas a saude humana, além de impactos
como enchentes, deslizamentos e desastre provocados pelo desequilibrio
no escoamento das aguas.

A preocupagdo mundial com os temas ambientais e com recursos hidricos,
surgidos ao longo do século 20, levou, dentre tantas informagbes, estudos e
pesquisas, a identificacdo dos usos e da disponibilidade da agua mundial e por
paises, revelando a situagdo extremamente privilegiada do Brasil, onde esse
processo ocorreu de modo um pouco diferente.

Se, por um lado, houve algumas iniciativas pioneiras que aproveitaram
algumas dessas experiéncias externas, por outro lado, também foram importados os
critérios de controle e padrbes de projeto que, no ambito da engenharia brasileira,
somente na década de 1970 passaram a ter abrangéncia nacional, com a criagao do
Plano Nacional de Saneamento — PLANASA, gerido pelo Banco Nacional da
Habitacdo — BNH.

Tundisi (2005, p. 6) destaca que a distribuigdo da agua no planeta nédo é
homogénea. A Tabela 1 mostra a distribuicdo do suprimento renovavel de agua por
continente e na Tabela 2 sdo demonstrados as areas e os volumes totais e relativos
de agua dos principais reservatorios da Terra.

Segundo Romera e Silva, (2000), € inegavel reconhecer o papel
desempenhado pelo sistema PLANASA/BNH no caso brasileiro do setor de
saneamento basico, tanto na orientagdo de investimentos para as regides mais

carentes, sujeitas a altos indices de moléstias de veiculagdo hidrica, como na
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inducdo do desenvolvimento de normas e tecnologias de apoio, merecendo
destaque as medidas relativas a implantagcdo de parques industriais destinados a
producdao de materiais e equipamentos e ao estabelecimento de critérios € normas

para o desenvolvimento de projetos de engenharia.

Tabela 1 — Distribuicdo do suprimento renovavel de dgua por continente

Média anual: Porcentagem da | Porcentagem da Porcentagem
Regido (1)
drenagem (km®) | drenagem global | populag&o global | estavel disponivel (2)
Africa 4.225 11 11 45
Asia 9.865 26 58 30
Europa 2129 5 10 43
América do Norte 5.960 15 8 40
América do Sul 10.380 27 6 38
Oceania 1.965 5 1 25
Unido Soviética 4.350 11 6 30
Mundo 38.874 100 100 36

Fonte: Adaptado de L'Vovich, 1979 in: Tundisi, 2005, p. 8

(1) Distribuigao do suprimento renovavel de agua por regido do planeta

(2) Refere-se a quantidade de agua que, aproximadamente, se mantém sem grandes alteragbes

(atualmente!) nas regides menciondas. Ou seja, para a Africa hd um porcentual de 4gua que se mantém
disponivel em torno de 45%; para a Asia, em torno de 30% e assim sucessivamente. Estas porcenta-

gens pouco se alteram atualmente (atual - porque com as mudangas globais podem ocorrer alteragtes

nessa disponibilidade)

Ao longo dos anos, nas universidades e escolas de engenharia civil,
consolidaram-se os cursos de hidraulica sanitaria voltados para a formacao de
profissionais, técnicos e especialistas desse setor, que possibilitaram a aquisicao
dos conhecimentos referentes ao planejamento dos usos da 4&gua, ao
monitoramento ambiental e a gestdo de recursos hidricos, hoje disponiveis.

A Regidao Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) exemplifica o caso brasileiro
pois, ao ignorar os limites ambientais, tornou necessaria a transposi¢cao de bacias

como unica forma de garantir a continuidade do abastecimento de agua. Como

se pode avaliar pelos dados da Tabela 3, todos os sistemas fornecedores de agua
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da RMSP correspondem a consumos acima de valores considerados normais, por
considerar o desperdicio. Para Romera e Silva (2003, p. 19) “quando falamos de
consumo de agua em nossa casa, a conta & apresentada em metros ctbicos (m?).

Uma pessoa usa, em média, 200 litros de agua por dia”.

Tabela 2 — Area e volumes totais e relativos de 4gua dos principais reservatérios da Terra

. Area Volume % do % do Volume
Reservatorios (1)
(10° km?) (10°km®) | Volume Total | de agua doce

Oceanos 361.300 1.338.000 96,5

Agua subterranea 134.800 23.400 1,7

Agua doce (2) 10.530 0,76 30,1
Umidade do solo 16,5 0,001 0,05
Calotas polares 16.227 24.064 1,74 68,7
Antartica 13.980 21.600 1,56 61,7
Groelandia 1.802 2.340 0,07 6,7
Artico 226 83,5 0,006 0,24
Geleiras 224 40,6 0,003 0,12
Solos gelados 21.000 300 0,022 0,86
Lagos 2.058,7 176,4 0,013

Agua doce (3) 1.236,4 91 0,007 0,26
Agua salgada 822,3 85,4 0,006

Pantanos 2.682,6 2,12 0,0002 0,03
Fluxo dos rios 148.800 212 0,0002 0,006
Agua na biomassa 510.000 1,12 0,0001 0,003
Agua na atmosfera 510.000 12,9 0,001 0,04
Totais 510.000 1.385.984 100

Total de reservas de agua doce 148.800 35.029 2,53 100

Fonte: Shiklomanov, 1998 in: Tundisi, 2005, p. 7

(1) Principais reservatérios de agua da terra

(2) Refere-se ao volume total de aguas doces no planeta (103 Km?® = 10.530 do volume total!). Estas
sdo0 aguas doces superficiais. Ao somar aguas doces superficiais e aguas subterraneas, obtém-se um
valor de 1,7 [aguas subterraneas + 0,76 (aguas doces superficiais)] cuja soma é de 2,46% (aguas su-
perficiais e aguas subterraneas)

(3) Representa o total de aguas doces em lagos. Ao subtrair 176,410° Km® (que é o total de aguas
salinas + aguas doces em loagos), o valor de 85,4 (lagos salinos), devera obter o valor de 91 em la-
gos de aguas doces. O total de reservas de aguas doces inclui agua na biomassa, agua na atmos-
fera, o que adiciona outros valores e resulta um total que representa 2,53% do volume total de agua

no planeta
Dessa forma, a agua foi um dos suportes fundamentais para uma drastica

mudanga no perfil do desenvolvimento brasileiro e, por consequéncia, da
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concentracdo urbana e da expansao industrial, das quais a regido do “ABC”, na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, passa a ser o maior simbolo. Tanto assim que a
represa Billings, projetada e implantada originalmente com vistas a suprir as
necessidades de energia elétrica dessa mesma regido, transformou-se em seu

manancial de abastecimento, sem que essas condi¢cdes tenham sido previstas.

Tabela 3 - Abastecimento de agua na Regido Metropolitana de Sao Paulo

Captagao Populagao Consumo médio
Sistema de Captagao
(I/s) (habitantes) (I/pessoaldia)
Cantareira 31.600 8.800.000 310
Guarapiranga 13.200 3.700.000 308
Alto Tieté 9.800 2.700.000 314
Rio Grande 4.600 1.300.000 306
Rio Claro 3.700 1.000.000 320
Alto Cotia 1.100 380.000 250
Baixo Cotia 890 200.000 384
Estiva 80 20.000 346
RMSP 64.970 18.100.000 317

Fonte: SABESP, 2002

2.3 O USO DA AGUA E A CONCENTRACAO URBANA: A GERACAO DE
ENERGIA

Com uma formatagcao setorial diferenciada, a institucionalizacdo do uso da
4gua para a geracdo de energia teve inicio no Brasil com o Cédigo de Aguas
(Decreto n° 24.643, de 1934), que também contribuiu para promover, a partir de
1940, a mudanca no perfil da concentracédo urbana da populagao.

A caracteristica tecnoldgica do uso da agua para a geragao de energia elétrica
envolve a construgdo de reservatorios para regularizagdo da vazao, implicando a

inutilizagéo, para outros fins, das extensas areas que sédo inundadas. Nesse sentido,
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tem crescido nos ultimos anos a discussdo em ambito mundial sobre os impactos
decorrentes dessa intervencdo humana na natureza.

Assim, os conflitos decorrentes do uso da agua e o processo de deterioragao
do meio ambiente foram sendo gerados em consequéncia do aumento da
concentragdo de populagdo em diversas regides, em decorréncia, dentre outros
fatores, também da facilidade do acesso ao uso da energia elétrica, cuja relagéao
disponibilidade versus demanda de recursos hidricos, somente mais tarde seria

diagnosticada e avaliada.

2.4 O USO DA AGUA E A PRODUCAO DE ALIMENTOS NA IRRIGACAO

A agricultura, por si so, responde hoje por dois tergos do consumo de agua
retirada de reservatérios naturais. Aumentar os rendimentos, instalar sistemas de
drenagem e impedir irrigagcdo excessiva, responsavel por desastres ecoldgicos,
devem ser metas prioritarias no setor agricola. Além disso, em um século, segundo
Setti (2001), o uso mundial de dgua na agricultura aumentou em mais do que 550%,
passando de 525 km®ano em 1900 para 2503 km®/ano em 2000, com a previs&o de
alcangar 3162 km*/ano em 2025.

A implementagdo de pesquisas cientificas pode promover mudangas
consideraveis na agricultura, na industria e em outras areas, desde que a informacéao
circule e mudangas de comportamento sejam adotadas.

A ciéncia e a educacgao sao, portanto, condigdes basicas para esses avangos,

que se provam mais e mais urgentes a medida que crescem as necessidades das
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cidades. Sobretudo em face de previsbes como as de que 40% da agua captada
para uso urbano, e bem mais ainda do que isso para irrigagao sejam desperdicadas
(SETTI, 2001).

De acordo com Nunes (2001) nos debates atuais sobre o gerenciamento dos
recursos hidricos do planeta, chegou-se a conclusdo de que sem a irrigagdo nao
seremos capazes de produzir toda a alimentacdo que a populacdo mundial

crescente demanda:

[...] atualmente, a irrigacao € utilizada em 17% das areas araveis do planeta,
sendo responsavel por 40% da produgdo mundial de alimentos. A irrigagao
usa aproximadamente 70% das aguas retiradas do sistema global de rios,
lagos e mananciais subterraneos. Os outros 30% sé&o utilizados em outros
usos, tais como o industrial e municipal, geracédo de energia, recreacao, etc.
Estimativas indicam que até o ano 2025, a irrigagdo devera expandir entre
20 a 30% para atender a crescente demanda da populagédo. Assumindo que
0 padrdao de alimentagédo ira melhorar em varios paises, cogita-se que
havera um aumento de 40% na quantidade de graos que a populagao
mundial necessitara.

Para a Associacao Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH (2007 p. 1-2), “a
gestao dos recursos hidricos brasileiros constitui uma missédo de toda a sociedade e,
em que pesem os conflitos que normalmente surgem entre os usuarios, s6 podera
ser eficaz por meio de grandes processos de parcerias”.

Ainda, segundo a mesma fonte:

[...] toda a producdo de alimentos e de bens de consumo utiliza agua em
grande escala. Basta mencionar que para produzir um quilo de arroz séo
necessarios 4500 litros de agua, e que para obtermos um quilo de carne
bovina sao utilizados 20 mil litros de agua! Gerar um quilo de vidro requer a
utilizagdo de 68 litros de agua, enquanto que um quilo de papel utiliza no
processo industrial 150 litros de agua.

Dessa forma, o uso da agua na irrigagéo, associado as novas tecnologias de
cultivo, permitiram o crescimento das taxas de produtividade agricola de modo a
desfazer a teoria malthusiana segundo a qual, e de acordo com as tecnologias
disponiveis naquela época, o crescimento populacional mundial seria limitado, muito
aquém dos numeros atuais, pelo esgotamento das terras disponiveis para a

produc¢ao da agricultura.



2.5 A ESCASSEZ E A DEGRADACAO DA AGUA NOS DIAS ATUAIS

Historicamente, credita-se ao desenvolvimento econémico o fator determinante
que estabeleceu os critérios de apropriacdo dos recursos naturais. Até mesmo o
desenvolvimento tecnolégico de cada um dos usos da agua ocorreu de modo
diferente e independente.

A conclusdo é de que os avangos tecnoldgicos propiciaram novos meios de
producdo: a maquina a vapor passou a determinar uma capacidade de producédo
industrial muito além da capacidade humana e dos animais; as vacinas reduziram
epidemias e aumentaram o tempo médio de vida das pessoas; a energia elétrica e
0s novos meios de transporte e de comunicagcdo aceleraram e alteraram
profundamente o modo e o ritmo de vida das pessoas, fazendo surgir os grandes
aglomerados urbanos e de producéo.

Muitos dos processos de producdo continuam sendo essencialmente os
mesmos de milhares de anos, mas foram acelerados por essas novas tecnologias,
em resposta as novas condigdes exigidas pelo mercado. Em decorréncia de tudo
isso, os efluentes resultantes desses processos aumentaram muito além da
capacidade de assimilacio da natureza.

Assim, alguns dos desafios atuais da gestdo ambiental e dos recursos hidricos
sdo gerir situagdes de conflitos, em suas varias formas, e atuar na sua prevengéao
em regides em que ha, ou possam existir, desequilibrios entre a oferta e a demanda
de recursos naturais; possibilitar, induzir e facilitar o uso de tecnologias que
acelerem a assimilacado de efluentes antes do seu retorno a natureza; e aperfeicoar

0s mecanismos institucionais e de legislagdo com base na consciéncia dos novos
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conhecimentos adquiridos, com novas atitudes e habilidades que possam ser
desenvolvidas a partir deles e com a participagdao da sociedade, para que as
solugdes encontradas sejam capazes de atender a essas novas exigéncias.

Disso surgiram, no Brasil e no Estado de S&o Paulo, leis sob a forma de
politicas publicas, cujo objetivo maior € o de envolver a sociedade na percepg¢ao, no
entendimento desses processos, e em decisdes que levem a uma sustentabilidade
no uso dos recursos hidricos. Assim, pode-se dizer que, de uma forma geral, a
tecnologia resolveu problemas seculares do ser humano:

= puderam ser eliminadas as grandes epidemias, aumentando o tempo

meédio de vida das pessoas;
= “encurtaram-se as distancias” com os novos meios de transportes e de
comunicagao;

= 0o dia util de trabalho foi “alongado” com a possibilidade do uso de novas
formas de energia; e

= foram enormemente barateados todos os bens de consumo necessarios a
vida, a partir de sua produgao em escala industrial e das novas relagdes de
trabalho dela originadas.

Foi necessario, também o aperfeicoamento dos processos produtivos na
agricultura que possibilitasse o0 aumento da producédo de alimentos, e de pesquisas
que levaram a novas formas de produgdo, baseadas no desenvolvimento de
fertilizantes e defensivos agricolas como alternativa de se atender a essa nova
escala de produgao, compativel com as novas exigéncias de quantidade.

O outro lado da transformacao foi o aumento da geracdo de residuos e
efluentes domésticos, industriais, urbanos e rurais em quantidades jamais vistas,

bem como a destruigdo de grande parte do patrimdnio natural de biodiversidade.
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Esse panorama, de perspectivas apocalipticas diante do conjunto de forgas
que o construiu, foi o que inspirou um grupo de trinta pessoas de dez paises a se
reunirem, em abril de 1968, na Academia dei Lincei de Roma, dando origem ao
“Clube de Roma” (Meadows, 1972) “com a finalidade de promover o entendimento
dos componentes variados, mas interdependentes, que formam o sistema global em
que vivemos”.

Surgiram assim, ao longo das ultimas décadas, variadas concepgdes
referentes ao meio ambiente: desde aquela que preconizava a sua exploragcéo
maxima — tendo como foco o retorno econémico, reforcando e sistematizando
padrdes culturais anteriores ao surgimento dos movimentos ambientalistas — até a
visdo completamente preservacionista dos mais radicais ecologistas.

Responsavel pela criagdo de programa hidrolégico pioneiro que permitiu, nos
anos 70, quantificar toda a disponibilidade de agua do planeta, a Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) ha muito
antecipava essa nova situagdo da agua, reconhecida pela Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10) como um dos desafios mais criticos que o
mundo enfrenta atualmente.

Os recursos hidricos s&o, de certa forma, menos naturais a cada dia, e a agua
ja néo flui naturalmente, o que indica a necessidade de uma nova cultura na sua
gestdo, que combine cuidado, poupanga e compartiihamento. Para eliminar as
disparidades e proteger a agua, ela € reconhecida como um bem e como heranga
comum de toda a humanidade; tanto que a Lei 9433/97, que estabelece os
fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, inicia-se com a afirmacao
de que “a agua é um bem de dominio publico”.

Esse conceito, que enfatiza a importancia do compartilhamento, € também
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uma contribuicdo para a paz, ja que a agua, cada vez mais vital, tornou-se uma
questao estratégica. Segundo Gleick (2001), no planeta Terra existem 261 bacias
fluviais que sdo divididas entre paises diferentes, gerando crescentes riscos de
conflitos pelo uso da agua.

A &agua tornou-se parte do circuito econdbmico em razdo dos vultosos
investimentos necessarios para criar infra-estrutura hidrica. Mas o acesso de todos a
agua potavel ndo pode ser garantido sem considerar a renda e as necessidades dos
usuarios: a nova cultura da agua € também ética.

A busca de equanimidade deve reinar sobre o processo decisoério: grandes
projetos hidricos, especialmente a construgdo de represas, tém alto custo social e
humano, e muitos desastres podem ser evitados pelo dialogo, o que implica em
grandes esforgos em educacéo, informacéo e treinamento.

Por tudo isso, a cada dia vé-se como mais necessario disseminar entre a
populagdo uma nova cultura no uso da agua que combine integracdo entre usos,
cuidado e economia, e considerem a sustentabilidade sem comprometer os
ecossistemas essenciais e o compartilhamento entre os usuarios envolvidos.

Essa é a transformacdo social induzida, no caso brasileiro e de Sao Paulo,
pelo principio pioneiro, estabelecido na Lei 7663/91 que instituiu a Politica Estadual
de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SIGRH), da descentralizagédo, ao criar os CBH com autonomia deliberativa,
em cada unidade de gestdo, - bacia ou conjuntos de bacias — estabelecidas de
acordo com a Lei 9034/94, que dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos
— PERH (ANEXO C), que contém as normas de orientacdo a Politica Estadual de

Recursos Hidricos.



2.6 AS POLITICAS AMBIENTAIS E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Cabe destacar que os sucessivos contextos histéricos determinaram todo o
processo de desenvolvimento da economia brasileira, caracterizado ao longo dos
séculos pela exploracao ciclica de recursos naturais sem que houvesse qualquer
percepc¢ao dos limites do ambiente no qual estavam inseridos. As diversas politicas
independentes, relacionadas a cada diferente uso da agua, criaram um ambiente
institucional marcado pelo crescente numero de conflitos.

Sera feita, a seguir, breve andlise do contexto referente a “auséncia de
politicas ambientais”, que deu origem as situagcbes de conflito hoje enfrentadas no
pais, sobretudo em locais onde as demandas causadas pelo crescimento das
atividades econbmicas levaram ao esgotamento dos recursos hidricos disponiveis,
representado, como se interpreta na atualidade, pelo desequilibrio entre a
disponibilidade e a demanda.

A partir da 2% Guerra Mundial, os fatores determinantes do desenvolvimento
econbmico foram ainda mais reforcados com a modernizagao e a aceleragao dos
processos de produgdo. A estratégia teve como principais caracteristicas a
industrializagdo e a implantagado de grandes projetos de infra-estrutura direcionados
a exploragao de recursos minerais e agropecuarios para exportagao.

Os impactos ambientais por ela provocados manifestaram-se, especialmente,
sob a forma de superexploracado de recursos naturais; poluicdo do solo, do ar e da
agua; problemas de erosdo e assoreamento de cursos d’agua; desmatamento de
extensas areas florestais. O quadro foi ainda agravado por crescentes desequilibrios

sociais decorrentes da urbanizagdo acelerada, com a formacdo de grandes
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concentragbes populacionais, e da metropolizacdo dos podlos indutores do
crescimento econémico, sob a forma de "capitalismo periférico".

O fato de néo ter sido elaborada, para as cidades, uma politica urbana de
investimentos em equipamentos e servigos, resultou em intensa degradagao da
qualidade da vida urbana e no progressivo aumento das diferengcas, dos mais
diversos tipos, entre os "grandes centros" e os pequenos nucleos urbanos. Estes
ultimos, entdo, foram sendo estigmatizados como "culturalmente atrasados,
retrogrados e rurais".

Como nao tinham poder politico para reagir a tal discriminagéo, a partir dos
anos 70 multiplicaram-se, nas camadas populacionais de baixa renda, entidades e
grupos que reivindicavam o atendimento para suas necessidades basicas e
imediatas. Ao mesmo tempo, grupos da classe média e de alguns setores
académicos — estimulados por movimentos ecoldgicos emergentes em outros paises
— comegaram a organizar-se em associagoes de protecédo a natureza.

No entanto, por falta de opgao e de uma percepgao mais ampla das causas
efetivas dos problemas envolvidos, muitas dessas organizagcbes passaram a se
identificar com uma causa politica co-partidaria.

Em virtude da auséncia de uma diretriz social legalmente definida como
politica publica, “a questdo ambiental ndo foi prioridade no processo de
industrializagao brasileiro”, segundo Canepa, Lustosa e Young (2003, p. 149), e
“‘uma série de razbes pode ser apontada para explicar essa intensificacdo das
atividades poluentes na composicao setorial do produto industrial”: “(...) o atraso no
estabelecimento de normas ambientais e agéncias especializadas”; “(...) a estratégia
de crescimento associada a industrializacdo por substituicido de importagdes no

Brasil privilegiou setores intensivos em emissao”.
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A amplitude dos temas e do seu inter-relacionamento exigia a intervengcao do
Estado, embora utilizando instrumentos bastante difusos, na gestdo dos recursos
ambientais.

Com base em uma abordagem semelhante, Monosowski (1989) destaca
quatro momentos basicos na politica ambiental brasileira, correspondentes a
diferentes concepcdes do meio ambiente:

= a administragao dos recursos naturais;

o controle da poluic&o industrial;

= 0 planejamento territorial; e

a gestao integrada de recursos.

2.6.1 A Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Lei Nacional para o Gerenciamento dos Recursos Hidricos define a Politica
Nacional de Recursos Hidricos Brasileira e cria o Sistema Nacional para o
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A politica nacional baseia-se em seis
principios (BRAGA et. Al., 2006):

= aaguaé um bem publico;

= aagua € um recurso finito e tem valor econémico;

= quando escassa, o abastecimento humano é prioritario;

= 0 gerenciamento deve contemplar usos multiplos;

= 0 manancial representa a unidade territorial para fins gerenciais; e

= 0 gerenciamento hidrico deve se basear em abordagens participativas que

envolvam o governo, os usuarios e os cidadaos.

No caso do Estado de Sao Paulo, a Lei n° 7663/91 (DAEE, 2002) instituiu a
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Politica Estadual de Recursos Hidricos e possibilitou a instalagdo do novo quadro
institucional, denominado Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
composto por Secretaria Executiva, Conselho e Comités de Bacias. No ambito
federal, foi instituida a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e também os 6rgaos
publicos federais, estaduais e municipais a ela relacionados.

Como importantes inovagdes dessas leis destacam-se: a criacdo de comités
de bacia hidrogréafica; a possibilidade da arrecadagdao de recursos de modo a
garantir o retorno de sua aplicagdo na bacia hidrografica onde foram obtidos; e a
aplicagao compulséria de tais recursos nas prioridades previamente estabelecidas
pelo respectivo Plano de Bacia.

Com essas inovacbes, em face do quadro institucional anterior,
predominantemente burocratico e estatal, as leis mencionadas tém desafios a
vencer, sobretudo no que diz respeito a:

» integracdo entre usos e entre usuarios;

» aplicagao do planejamento, com a definicdo de objetivos e prioridades;

= 3 promocao da participagao efetiva;

= melhoria da capacidade de negociacdo e de resolugdo de conflitos em

comités de bacia;

= implementagcdo dos instrumentos de gestdo (sistema de informagdes,

outorga e cobranga); e

= melhoria da capacitacéo técnica do setor.

Conforme ja mencionado, a politica publica em vigor no Brasil tera ainda como
seu maior desafio, por muitos anos, a disseminacao, entre a sociedade, de uma
cultura no uso da agua que combine a integragao entre os diversos usos, cuidado e

economia, e que considere a sustentabilidade e o compartilhamento entre usuarios.



2.7 O PANORAMA BRASILEIRO DOS USOS DAS AGUAS

Segundo Gleick (2001), o Brasil possui mananciais de agua doce que
perfazem o total de 8.233 km®ano, com uma utilizagdo média de 324 m*/ano para
cada habitante, sendo: 68 m®*ano (21%) no uso urbano (predominantemente
doméstico), 58 m*ano (18%) no uso industrial e 198 m*ano no uso agricola
(predominantemente irrigacéo). Isso significa, em termos globais médios, segundo a
Agéncia Nacional de Aguas - ANA (2001), que utiliza-se apenas 0,78% da agua
doce disponivel no territorio brasileiro.

No entanto, quando a analise é focada em alguns Estados brasileiros
(segundo o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, 1985;
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 1996; REBOUCAS; 1994; e
ANA, 2001), pode-se verificar pela Tabela 4, que a situagcédo ja nao € bem essa,

existindo grandes desigualdades:

Tabela 4 — Utilizacdo de dgua doce em alguns estados do territério brasileiro

| Estado Nivel % de utilizacdo
Pernambuco 211
Rio Grande do Norte 12,32
Paraiba 12,36
S3o Paulo 13,85
Rio de Janeiro 10,15

Fonte: DNAEE, 1985

Por outro lado, vé-se na Tabela 5:

Tabela 5 — Utilizagao de agua doce em outros estados do territério brasileiro

Estado Nivel % de utilizagdo
Amazonas 0,01
Para 0,02
Mato Grosso 0,04
Rondbénia 0,04

Fonte: DNAEE, 1985
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Conforme demonstrado, o percentual de utilizacdo de toda a agua disponivel é
muito pequeno, mesmo em Estados como Sao Paulo e, ainda assim, ocorrem
periodos de escassez e de racionamento.

Essas ocorréncias s6 podem ser entendidas e quantificadas quando a bacia
hidrografica € assumida como unidade de gestdo, pois € em cada um dos sistemas,
isoladamente, que se configuram com maior evidéncia as informag¢des necessarias
para uma avaliagdo efetiva. Essa € a razao pela qual a legislacdo considera tal
unidade um dos “fundamentos” do gerenciamento dos recursos hidricos.

As condig¢des climaticas, de solo e da cobertura do solo, determinam o regime
das chuvas, temperatura, umidade, evapotranspiragéo e a disponibilidade das aguas
naturais na bacia, que sdo variaveis de um balanco hidrico; enquanto a
concentracdo de atividades econbmicas e humanas determina a sua demanda
global. A relagao entre disponibilidade e demanda para uma mesma bacia permitem
a determinacdo dos indices de comprometimento ou niveis de utilizagao
mencionados.

Portanto, ndo é possivel avaliar a disponibilidade da agua em fungdo da
divisdo administrativa do territério, embora essa ainda seja a base das decisdes
politicas e dos interesses culturalmente arraigados e estabelecidos ao longo da
histéria do mundo e do Brasil.

As diferengas entre as diversas bacias hidrograficas do pais evidenciam
razoes histéricas que determinaram:

= o0s critérios adotados pelos colonizadores na determinacdo de

oportunidades para a fixagado humana no territério;

= 0 surgimento e a expansdo — e também o desaparecimento — de

oportunidades de desenvolvimento econdmico em cada local ou regiao;
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= a maior ou menor concentracdo e a intensidade do crescimento da
populacdo, entre tantos outros fatores determinantes da histéria do pais; e
= 0 crescimento da demanda pelo uso, em cada local, dos recursos naturais

e da agua.

Ao longo da histéria, como decorréncia das politicas ambientais — ou de sua
auséncia — os interesses coletivos tém sido desconsiderados e o desenvolvimento
econbémico tem ocorrido em funcdo das oportunidades de se realizar a
“administracdo dos recursos naturais” com finalidades exclusivamente exploratorias
e predatdrias, quase sempre voltadas a exportacdo. Essa foi a tdnica predominante
no gesto e nas decisdes politico-administrativas, desde o descobrimento até meados
do século 20.

Com o crescimento econdmico no pdés-guerra, gerado pelas oportunidades
pré-existentes no Sudeste, gerou-se um fluxo de migragcdo de outras regides
naquela direcdo sem precedentes e periodicamente reforcado por desastres
ambientais naturais, como as secas no Nordeste. Essas concentracées humanas e
industriais de grande porte levaram a exigéncia do “controle da poluigdo industrial” e
ao “planejamento territorial”’, na tentativa de minimizar os efeitos do crescimento
espontaneo que ali ocorriam.

Esse conjunto de fatores, todos de heranga histérica, ainda hoje séao
impeditivos para a construcdo de uma visdo socioambiental da realidade, necessaria
para a progressao futura das politicas publicas que as crises do desenvolvimento
passaram a exigir no enfrentamento de desafios especificos, como, por exemplo,
relacionados aos recursos hidricos que necessitam de investimentos em infra-
estrutura: construgdo de pogos artesianos; estagdes de tratamento de agua e de

sistemas de irrigagao; e melhoria da gestao de seus recursos hidricos atuais.
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A percepcao dos aspectos culturais, politicos e juridico-institucionais que ainda
determinam as situagcbes de conflito na atuacdo dos CBH, recomendam a
identificacdo e o reconhecimento da sua ocorréncia nas principais situacbes de
conjuntura institucional, o que demanda abordagem holistica, que possa reunir o
desenvolvimento social e econdmico com a protecdo dos ecossistemas e de uma
estratégia de uso eficiente dos recursos para garantir maior retorno dos

investimentos e beneficios equitativos.

2.8 ENQUADRAMENTO E INTERFACE

Diante dos contextos mundial e brasileiro descritos, bastante complexos, fica
clara a necessidade da abordagem multidisciplinar e a urgéncia na implementagéo
da integracao entre os usos e o conjunto de atividades de diferentes naturezas que
envolvem o gerenciamento dos recursos hidricos.

Nesse sentido, cada disciplina do conhecimento cientifico procura levantar e
analisar determinada realidade com os instrumentos que dispde, construindo
diferentes interpretacdes, cada qual com focos distintos frente a uma mesma
realidade.

Para a gestao dos recursos hidricos, Barth (1987, p. 12) define o planejamento
no conceito da ciéncia econdmica, em que € bastante empregado como a forma de
conciliar recursos escassos e necessidade abundante. Pondera que, em recursos
hidricos, o planejamento pode ser definido como um conjunto de procedimentos
organizados que visam ao atendimento das demandas de agua, considerada a

disponibilidade restrita desse recurso.
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Todavia, o planejamento de recursos hidricos reveste-se de especial
complexidade, haja vista suas peculiaridades. Infere, ainda, que a gestdo dos
recursos hidricos realiza-se, portanto, mediante procedimentos integrados de
planejamento e de administragao.

Conforme ja relatado, a gestdo dos recursos hidricos € decisdo politica,

motivada pela escassez relativa de tais recursos, como infere Barth (1987, p. 14-15):

[...] em qualquer circunstancia, a informagcdo ao publico dos conflitos
potenciais quanto ao uso dos recursos hidricos é fundamental, sem o que a
motivagdo politica nunca acontecera, antes de condicdes de degradagao
praticamente irreversiveis.

Havendo clima favoravel a decisédo, devera ser formulada uma politica para
a gestdo dos recursos hidricos, ou seja, o estabelecimento do conjunto de
principios definidores de diretrizes, objetivos e metas a serem alcangadas
em determinados prazos.

Essa politica estara consubstanciada em normas juridicas, planos e
programas que revelem o conjunto de intengdes, decisbes, recomendagdes
e determinagdes de governo quanto a gestédo dos recursos hidricos.

Fica clara, também, a insuficiéncia de cada uma dessas diferentes
interpretacbes para abarcar a complexidade dos fatores econdmicos, sociais,
ambientais e culturais envolvidos no entendimento e no controle dos fendmenos
naturais.

Importantes desafios, considerados exigéncias da integragdo entre os usos da
agua, frente ao conceito de bacia hidrografica como unidade de gestao de recursos
hidricos, sdo os da integracdo e complementagdo entre diferentes analises e
interpretacbes de uma mesma realidade, passando-se, assim, da
multidisciplinaridade para a interdisciplinaridade, ou seja, possibilitando que cada
disciplina enxergue, interpenetre e integre as outras analises e interpretacdes

realizadas fora de seus “dominios”.
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2.9 O PANORAMA DA BACIA DO RIBEIRAO PIRAPITINGUI

Para o DAEE (2002), “[...] o objetivo do gerenciamento dos recursos hidricos é
a distribuicdo equitativa das disponibilidades hidricas entre usos e usuarios

” 113

competitivos”. “[...] quanto maior a escassez da agua, maior a necessidade e a

importancia do seu gerenciamento”. “[...] de outra parte, também deve assegurar
quantidades compativeis com as necessidades dos usuarios”.

Isto posto, segundo Mostarda Neto (2004a), fica confirmada a necessidade de
se trabalhar no gerenciamento com maior profundidade e detalhamento nas bacias
afluentes consideradas criticas. Acrescente-se a isso que outros usos das aguas dos
afluentes aumentaram sua importancia em relagao aos recursos hidricos, tais como:
abastecimento rural, uso industrial, aquicultura, lazer e praticas esportivas, entre
outros.

Nesse sentido, o diagndstico coordenado pelo Comité de Estudos Integrados
do Vale do Paraiba — CEIVAP, em 2000, procurou definir critérios de prioridade para
a decisao das bacias hidrograficas de afluentes do Rio Paraiba do Sul que deveriam
ter seu planejamento desenvolvido de forma destacada, seja por ja estarem em
situagao critica, seja por terem a previsibilidade de virem a se tornar em curto ou
médio prazos. A bacia hidrografica do Ribeirdo do Pirapitingli € uma das bacias
tributarias do rio Paraiba do Sul definidas como prioritarias.

Assim, €& parte integrante do escopo deste trabalho a realizagdo da
experimentacdo de alguns desses conceitos na Bacia do Ribeirdo do Pirapitingi,

afluente do Rio Paraiba do Sul, no territério do Estado de Sao Paulo, situada em

uma regiao de alto significado cultural, histérico e econémico do sudeste brasileiro.
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A bacia hidrografica do Ribeirdo Pirapitinglii € também, pelo conjunto dos
diversos usos e conflitos instalados, uma das unidades prioritarias do Plano de Bacia
da UGRHI 2 (DAEE, 2002).

No passado, a utilizacdo da agua na regido que inclui a bacia restringia-se
praticamente ao abastecimento doméstico e ao uso na agricultura, mas, devido ao
intenso desenvolvimento socioeconémico da regido, os usos foram crescentes e se
diversificaram em decorréncia do processo de industrializagdo, além de outros usos
naturais em situagdes com a mesma tipologia.

A expressiva demanda hidrica do setor agropecuario passou a concentrar-se
basicamente na rizicultura e na plantacdo de cana-de-agucar, na planicie campista
do Vale Paulista (trecho final da bacia), ambas utilizando o Rio Paraiba do Sul para
irrigacao (ANA, 2003).

Assim, para assegurar a necessaria disponibilidade das aguas, em padrdes
adequados aos usuarios atuais e futuros, devem ser planejadas a¢des que permitam
preservar e adequar 0s recursos.

O estabelecimento de acdes institucionais, preventivas e corretivas, para fins
de gerenciamento da bacia, decorre do cotejamento entre as caracteristicas hidricas,
das necessidades dos usos multiplos referidos anteriormente e o estado da agua
disponivel em cada ponto de utilizagao.

Para tanto, a disponibilidade hidrica e o seu cotejamento com os diversos usos
praticados na bacia sdo as bases da decisdo (conceito de gestdo dos recursos
hidricos), em conjunto com suas consequéncias, especialmente no que se refere ao
esgotamento sanitario (coleta, afastamento e tratamento), abastecimento de agua
(captacéao, tratamento e distribuicdo); destinagdo dos residuos sélidos (domésticos,

industriais e hospitalares); drenagem urbana; e irrigagdo e mecanismos institucionais
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e financeiros destinados a implementar um programa de investimento,
reconhecendo-se, também, a importancia do monitoramento hidrolégico permanente
ja proposto por Mostarda Neto (2004b), pois, segundo estudos realizados pelo
DAEE (2005) na bacia, existe, em determinadas épocas do ano, um déficit hidrico da
ordem de 5.000 m®/h.

A organizagao das informacgdes referentes a disponibilidade e demanda do uso
de agua da Bacia Hidrografica do Ribeirdo do Pirapitingli propicia um modelo de
gestdo e, ao explicitar a unicidade dos recursos hidricos da bacia, permite a
simulagao de situagdes que motivam a troca de informacgdes e a tomada de decisdes
entre os usuarios irrigantes em conjunto com os 6érgaos gestores dos recursos
hidricos, para avaliar os impactos das medidas a serem implantadas.

Esta etapa de desenvolvimento do trabalho compreendeu a realizacao da
avaliacao e dimensionamento de um plano de gestédo eficaz, em conjunto com os
orgaos técnicos gestores das aguas do Comité da Bacia Hidrografica do Paraiba do
Sul - CBH-PS. Um sistema permanente de monitoramento hidrométrico da bacia
hidrografica do Ribeirdo Pirapitingli, uma vez implementado, devera ser gerido pelos
proprios rizicultores. Portanto, foram estudadas alternativas produtivas, baseadas
em critérios ambientais, que possam ser consideradas de viabilidade econbmica,
envolvendo a definicdo de critérios de sustentabilidade ambiental.

A fundamentagao das teorias e as reflexdes que objetivaram o direcionamento
e a realizacao deste trabalho, vistas aqui, foram consideradas para fundamentar a
metodologia e os instrumentos da pesquisa e para apoiar a consolidagao e analise

dos resultados descrita nos capitulos subsequentes.
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3 PROPOSICAO

O presente trabalho buscou explorar as influéncias de um processo de
negociacdo compartilhada: gestdo participativa tripartite, executada pelos 6rgaos
gestores dos recursos hidricos, CBH e usuarios da agua, bem como envidar os
esforgcos de uma acgéao integrada e de articulagao institucional de politicas publicas,
em consonancia com os objetivos gerais do PNRH de melhoria da oferta de agua, de
minimizacao dos conflitos pelo seu uso, de desenvolvimento sustentavel capaz de
atender as necessidades das geragdes presentes e futuras e de incluséo social.

O foco central do trabalho foi a realizagdo de um estudo atualizado da
disponibilidade hidrica das aguas superficiais da bacia hidrografica do Ribeirdo
Pirapitingli, a partir dos conceitos levantados na fase de pesquisa bibliografica e
disposi¢cdes contidas na legislagdo de recursos hidricos.

Com base em dados atualizados das caracteristicas dessa bacia nos
levantamentos de usos outorgados pelos 6rgaos gestores dos recursos hidricos, e
outros existentes, foi possivel analisar o grau de comprometimento entre demanda
versus disponibilidade de agua, tendo por base os parametros anteriormente
citados.

A propadsito, dirigindo-se a questao do estudo do homem e suas relagdes com

a agua, Freyre (1951, p. 57) defendeu que:

[...] nada é mais importante no estudo do homem do que suas relagbes com
a agua: com a agua do mar, com a agua dos rios, com a agua condensada
das nuvens, com a agua de chuva e de degelo, com a agua subterranea,
com a agua que corre na seiva das plantas ou que circula nas artérias e nas
veias dos animais. Por conseguinte o proprio sangue e a vida dos homens.
Quase uma mistica da agua.
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4 METODO

Este capitulo descreve a metodologia utilizada para a elaboragcédo do presente
estudo. Em um primeiro momento é realizado o detalhamento da metodologia da
pesquisa utilizada. Na seqUéncia, sdo detalhados os procedimentos para a selecao
da amostra, o perfil dos rizicultores e a caracterizagcdo da bacia hidrografica do
Ribeirao Pirapitingli, sendo, em seguida, detalhados e explicados os instrumentos
utilizados e, ao final, descritos o processo e a validagdo, tanto da metodologia
quanto do instrumento utilizado.

Ao longo deste estudo, nos capitulos que o compdem, esta explicita a questao,
da pesquisa: “quais sado os fatores de equilibrio entre a disponibilidade natural da
agua e a demanda pela atividade humana para minimizar os conflitos de usos entre

os rizicultores?”

4.1 ESTUDO DE CASO

O presente trabalho foi realizado na bacia hidrografica do Ribeirao Pirapitingui
no qual foram aplicados os conceitos anteriormente delineados na revisdo da
literatura, devendo implementar propostas trabalhadas para a regido. A sistematica
utilizada foi a da pesquisa descritiva que o qualifica quanto aos fins e quanto aos
meios.

Quanto aos fins, a pesquisa foi exploratéria e teve como objetivo contribuir
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para o desenvolvimento e execugdo da politica estadual de recursos hidricos no
Estado de Sao Paulo, com base em definicdo dada por Cervo e Bervian (2003, p.
69): “os estudos exploratérios ndo elaboram hipoteses a serem testadas no trabalho,
restringindo-se a definir objetivos e buscar mais informag¢des sobre determinado
assunto de estudo”. Quanto aos meios, ainda segundo Cervo e Bervian (2003, p.
66), “busca conhecer as diversas situagdes e relagdes que ocorrem na vida social,
politica, econdbmica e demais aspectos do comportamento humano, tanto do
individuo, tomado isoladamente, como de grupos e comunidades mais complexas”.
Portanto, envolveu levantamento bibliografico e estudo de caso para chegar a
compreensao de seu objeto como um todo, de acordo com Gil (1996, p. 122).

No entender de Goode e Hatt (1969, p. 422) o método do estudo de caso “néo
é uma técnica especifica. E um meio de organizar dados sociais preservando o
carater unitario do objeto social estudado”. De outra forma, Tull (1976, p. 323) afirma
que “‘um estudo de caso refere-se a uma analise intensiva de uma situagcao
particular” e Bonoma (1985, p. 203) coloca que o “estudo de caso € uma descrigao
de uma situagao gerencial”.

Yin (2006, p. 32) afirma que:

[...] 1. um estudo de caso € uma investigacdo empirica que:
= investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da
vida real, especialmente quando
= os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente
definidos.
2. a investigagao de estudo de caso:
= enfrenta uma situagdo tecnicamente uUnica em que havera muito
mais variaveis de interesse do que pontos de dados, e, como
resultado,
= baseia-se em vaérias fontes de evidéncias, com os dados precisando
convergir em um formato de tridngulo, e, como outro resultado,
= beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposi¢cdes teoricas
para conduzir a coleta de dados.

Ao comparar o método do estudo de caso com outros, Yin (2006, p. 24) afirma

que para definir o método a ser usado em uma pesquisa € preciso antes analisar as



59

questdes que sao colocadas pela investigagcdo. De modo especifico, esse método é
adequado para responder as questdes “quem”, “o que”, “onde”, “como” e “por que”
que sao questdes explicativas e tratam de relacbes operacionais que ocorrem ao
longo do tempo, mais do que freqléncias ou incidéncias.

Ainda de acordo com Yin (2006, p. 26), a preferéncia pelo estudo de caso deve
ser dada nos estudos de eventos contemporaneos, em situacbes em que 0s
comportamentos relevantes ndao podem ser manipulados, mas € possivel se fazer
observacbes diretas. Portanto, o método do estudo de caso se caracteriza pela
“‘capacidade de lidar com uma ampla variedade de evidéncias — documentos,
artefatos, entrevistas e observagdes” (Yin, 2006, p. 27).

O método do estudo de caso e outros métodos qualitativos sao uteis, segundo
Bonoma (1985, p. 207), “quando um fendmeno é amplo e complexo, onde o0 corpo
de conhecimentos existente € insuficiente para permitir a proposicdo de questbes
causais e quando um fendmeno nao pode ser estudado fora do contexto no qual ele
naturalmente ocorre”.

Bonoma (1985, p. 206), ao tratar dos objetivos da coleta de dados, também
coloca como objetivos do método do estudo de caso, ndo a sua quantificagdo ou a
sua enumeragao, “mas, ao invés disto: descrigcao; classificagao (desenvolvimento de
tipologia); desenvolvimento tedrico; e o teste limitado da teoria. Em uma palavra, o
objetivo é compreensao”.

De forma sintética, Yin (2006, p. 34/35) apresenta quatro aplicagbes para o
método do estudo de caso. Para:

» explicar ligagdes causais nas intervengdes na vida real que sao muito
complexas para serem abordadas pelas estratégias experimentais;

» descrever o contexto da vida real no qual a intervencéo ocorreu;
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» fazer uma avaliacdo, ainda que de forma descritiva, da intervencao
realizada; e

» explorar aquelas situacbes em que as intervencbes avaliadas néao
possuam resultados claros e especificos.

Para a coleta de dados, a metodologia consistiu na busca literaria para
apreensdo do conhecimento cientifico existente, acerca da dimensado tanto do
contexto quanto do fenbmeno de interesse estudado, seguida de inferéncia em
documentos e observacbes diretas para argumentacdo das evidéncias obtidas.
Segundo Cervo e Bervian (2003, p. 28), essa tarefa de coleta de dados, que
corresponde a uma fase intermediaria da pesquisa, coloca “o observador
deliberadamente na posicao de observador e de expectador, evitando se envolver
ou deixar-se envolver com o objeto da observagao”.

Por fim, quanto aos meios, a metodologia consistiu em uma pesquisa
bibliografica, documental e observacional, dadas as peculiaridades de constituir-se
em estudo sistematizado por meio de técnicas apoiadas nas contribuicoes tedricas
existentes referente a gestdo participativa dos recursos hidricos, que
disponibilizaram o ferramental analitico necessario para a analise de documentos e

registros das observagdes.

4.1.1 Bacia Hidrografica do Ribeirdo Pirapitingii

O Ribeirao do Pirapitingui é afluente pela margem direita do rio Paraiba do Sul,

drena uma area de aproximadamente 116 km? estando a sua foz situada a
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montante da cidade de Aparecida. Ao longo dos seus 26,8 km de extensao, a calha
principal recebe a contribuicdo de varios afluentes, sendo de maior expressdo os
cérregos Branco, Mato Dentro e Roseira Velha, além de outros, de pequeno porte,
que compdem a sua rede de drenagem. Constam da Figura 1, dados gerais de
localizag&o e caracterizagao espacial da Bacia Hidrografica do Ribeirao Pirapitingui,
extraidos das cartas do IBGE com as seguintes identificagées: Folhas SF-23-Y-B-IV-
3 e SF-23-Y-D-llI-1, na escala 1:50.000. A Tabela 6 apresenta demais dados da

Bacia Hidrografica do Ribeirdo Pirapitingli e de seus principais afluentes.

Tabela 6 — Dados da bacia hidrografica do Ribeirdo Pirapitingli e seus principais afluentes

Coordenadas UTM Area de
Curso d'agua (foz) Drenagem

Km N | Km E (Km?)
Afluente 1 - Corrego do mato Dentro ou Santa Maria 7.459,85 468,15 15,33
Alfluente 2 - Cérrego do Vaticano 7.460,01 468,35 10,19
Alfluente 3 - Coérrego Branco 7.461,69 468,27 13,17
Alfluente 4 - Corrego dos indios 7.463,33 467,76 3,11
Alfluente 5 - Corrego do Matao 7.463,75 467,64 3,65
Alfluente 6 - Sem denominagao 7.464,86 466,91 2,77
Alfluente 7 - Sem denominagao 7.468,94 467,12 4,54
Alfluente 8 - Sem denominagao 7.469,67 467,85 9,33
éligléiergtgz Igo-sgier;n \;:Ieelﬂggmncao (denominacao local: 7.471,11 468,67 16.24
Ribeir&o Pirapitingui 7.472,29 469,38 115,03

Fonte: DAEE, 2005

Em termos gerais, de acordo com as condi¢des climatolégicas da regido e do
Estudo de Regionalizacdo do Estado de S&o Paulo (DAEE, 1994), demonstrados na
subsegao 5.2.6, a bacia hidrografica do Ribeirdo Pirapitingli possui precipitacéo
anual média de 1.296mm e vazao média plurianual de 1,307 m?/s.

No seu trecho inferior, caracterizado pelas varzeas do Rio Paraiba do Sul,
predomina o uso agricola, com extensas areas de plantio de arroz. Essas areas sao
divididas entre os diversos agricultores, muitos da mesma familia, e nem todos

possuem outorga de direito de uso, embora todos estejam cadastrados.
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Figura 1 — Dados gerais de localizagao e de caracterizagao espacial da bacia hidrografica do ribeirdo Pirapitingui.
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O fato de apenas uma parte dos usuarios possuirem a outorga de direito de
uso regularizada junto ao 6rgao gestor estadual justifica-se, na medida em que o
DAEE realiza racionalizagdo do uso da agua por meio da identificagcdo da
capacidade do manancial nos pontos de derivagao, das demandas existentes, e dos
periodos criticos, em funcdo da época de plantio e da variagdo das descargas
provenientes do ciclo hidroldgico.

Nos periodos de estiagem, quando as vazdes sdo mais baixas, os usuarios de
montante desviam a agua dos canais de modo aleatdrio, utilizando-se, para tanto, de
sacos de areia, derivando o curso d’agua para o interior de suas propriedades. Com
isso, os usuarios situados no trecho de jusante ficam, em muitos casos,
momentaneamente prejudicados pela falta d’agua, o que tem sido motivo de
constantes conflitos. Todos os anos a situagao se repete numa escala crescente de
atrito, atenuando-se, apenas, com a chegada do periodo chuvoso.

Tais conflitos ocorrem também porque os multiplos usos da agua nem sempre
sdo harmoniosos entre si, sendo a bacia hidrografica do Ribeirdo Pirapitingui um
exemplo dessa situagado. Nesta bacia, o consumo de agua pelos diversos usuarios é
maior que a disponibilidade hidrica na época de plantio.

Foram realizadas diversas reunides com os usuarios, objetivando um
entendimento com a proposta de uma solugdo compartilhada, porém razdes culturais
e a inexisténcia de coleta sistematica de dados quantitativos das vazbdes nos
diversos pontos do curso d’agua dificultaram sobremaneira alcangar éxito.

As Figuras 2, 3 e 4 ilustram uma dessas reunides que foi realizada em 12 de
setembro de 2005, no Plenario da Camara Municipal de Roseira, e contou, também,
com a participacédo de técnicos do DAEE, da Companhia de Pesquisa de Recursos

Minerais (CPRM) e de representantes do CBH-PS.



Figura 2 - Reuniao com os usuarios de agua do Ribeirdo Pirapitingli. 12/09/2005 — Camara Municipal
de Roseira (a)

Figura 3 - Reunido com os usuarios de agua do Ribeirdo Pirapitingti. 12/09/2005 — Camara Municipal
de Roseira (b)

Figura 4 - Reunido com os usuarios de agua do Ribeirdo Pirapitingtii. 12/09/2005 — Camara Municipal
de Roseira (c)
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4.1.2 Referéncias para a definicdo das diretrizes basicas do trabalho

As diretrizes para elaboracédo deste estudo, pautadas pelas bases conceituais
ja apresentadas, foram estabelecidas aproveitando-se da experiéncia do DAEE que
visa compatibilizar a demanda com a disponibilidade hidrica do manancial, na
tentativa de evitar prejuizos para os usuarios, assim como para o proprio manancial,
e, de forma mais abrangente, para a bacia em estudo e para o meio ambiente.

Conforme relata Mostarda Neto (2004c), em uma tentativa inicial de minimizar
esses prejuizos, foram realizadas agdes, por meio de medigdes instantaneas e dos
registros de casos reais de conflito, que gerou um conjunto de informagdes. Naquela
oportunidade, ficou configurada situagdo de descontrole e inobservancia das
orientagdes que regem intervengdes em cursos d’agua. Destaca-se, entretanto, que
o interesse pela regulagdo dos usos na irrigagdo € demandado pelos proprios
usuarios, em razao dos constantes conflitos.

Tendo em vista a inadequacao dessa tentativa, a opcdo passou a ser um
sistema baseado no balanco hidrico para toda a bacia em questao e para cada sub
bacia de captacdo em que ha intervengbes dos usuarios. Esse sistema objetiva a
organizagao das informagdes referentes a disponibilidade e demanda de uso de
agua da bacia do Ribeirdao do Pirapitingli e, ao explicitar a unicidade dos recursos
hidricos da bacia, visa permitir a simulacdo de situagdes e motivar a troca de
informacgdes e de decisdo entre os usuarios daquela bacia, em conjunto com o0s
orgaos gestores dos recursos hidricos.

Um algoritmo matematico, desenvolvido com base em parametros do balango

hidrico, retrata a situacédo mensal de disponibilidade de agua para cada ponto em
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que ha derivagdo de agua do manancial para irrigacdo, com descricdo e

caracterizagao apresentada na subsegao que segue.

4.1.3 Algoritmo da modelagem realizada

Para o desenvolvimento da modelagem, foram identificados na bacia
hidrografica em estudo, os pontos de captagao, de interesse para os objetivos deste
trabalho, ao permitir retratar o efeito acumulativo do impacto (redugédo) provocado
pelos sucessivos pontos de consumo ao longo do corpo hidrico, conforme a Figura
5, com os seguintes destaques:

» a partir de cartas geograficas disponiveis para o local, foi estabelecida a
relacdo logica de sucessao entre os diversos pontos identificados, sob a
forma de um diagrama unifilar, para que representassem o curso d’agua da
bacia, ja com destaque, neste caso, para o curso d’agua principal,

» na identificagcdo desses pontos, uma parcela deles teve por objetivo permitir a
caracterizagcao da formacéo, o dimensionamento da disponibilidade de agua
(vazbes) ao longo dos cursos d’agua e o carater de unicidade da agua na
bacia, independentemente de serem ou nao impactados pelos usos da agua e
pela ocupacgao do solo que ocorre na bacia;

» na identificagcdo desses pontos, uma parcela deles teve por objetivo permitir a
identificacao, a caracterizacdo e a posterior quantificacdo das demandas de

agua na bacia ao longo do curso d’agua, independentemente de serem, ou
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nao importantes na formacéao e para o dimensionamento da disponibilidade

de agua na bacia ou pela ocupagao do solo decorrente.

Figura 5 - Algoritmo da modelagem realizada

Realizada a identificagdo e a caracterizagdo dos pontos de interesse, e
estabelecida a identificacdo da sucessao logica entre eles, numa segunda etapa, foi

descrito e dimensionado o percurso dessa sucessao de pontos com o calculo das
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distancias existentes entre eles, compreendendo o percurso de interesse para a
modelagem.

A partir disso, cada ponto da sequéncia, definido como (P;) foi posicionado
nessa sucessao, com relacbes matematicas que o vinculam ao ponto de montante
(Pi-1) e ao ponto de jusante nessa sucessao (Pj+).

Para cada ponto (P;), assumido como de interesse na modelagem, existem as
seguintes situagbes caracterizadas para amarragdo na sucessao, que obedece ao
descritivo do diagrama unifilar:

= Ay - posicdo a montante de (P;), recebe as informagdes e representa a
situagdo que é recebida pelo ponto (P;) do ponto (Pi.1) situado a montante,
tendo ja incorporadas as eventuais modificagdes que possam ter ocorrido no
trecho entre os pontos Pi. a P;;

= Ay - posicdo no ponto (P;), recebe as informagdes e representa a situagéo
acrescida pelo ponto (P;) em cada situagdo da modelagem;

» Asi - posigcao a jusante de (P;), recebe as informagdes e representa a situagcao
que é transferida pelo ponto (P;) para o ponto (Pi.1), situado a jusante, antes
de eventuais modificagdes que possam ter ocorrido no trecho (Pi) a (Pi+1).

Essa estruturagado de pontos do diagrama unifilar da bacia em estudo permitiu
a modelagem para obtencdo dos resultados desenvolvidos e descritos ao longo
deste trabalho. Disso resultaram as pastas da planilha conforme segue:

» Pasta DISPO - estruturada com a légica matematica anteriormente descrita,
com dados referentes as disponibilidades naturais de agua na bacia;

» Pasta DEMANDA - estruturada com a logica matematica anteriormente
descrita, com dados referentes as demandas de agua na bacia,

representados pelas atividades humanas instaladas no local;
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Pasta FINAL - estruturada com a lIégica matematica anteriormente descrita,
faz o cruzamento dos dados das pastas DISPO e DEMANDA, permitindo a
operacao dos valores e a visualizagdo dos resultados das diversas situagdes
simuladas.
Na Pasta DISPO constam, dentre outros, dados referentes a:

vazao especifica média obtida do estudo de regionalizagao hidrolégica do
Estado de Sao Paulo;

parametros adimensionais que transformam a vazdo média anual em vazbdes
médias mensais;

a vazao natural disponivel em cada ponto do curso d’agua;

a possibilidade de escolha de um més para a simulagao do modelo;

a unidade de medida adotada: m®més.

Na Pasta DEMANDA constam dados referentes a:

localizagédo de cada usuario irrigante;

identificacdo de cada usuario irrigante;

area irrigada de propriedade de cada usuario irrigante;

possibilidade de escolha dos meses em que cada usuario irrigante faz uso da
agua para realizar o cultivo de arroz;

vazao total mensal captada por cada um dos usuarios irrigantes;

unidade de medida adotada: m®/més.

Na Pasta FINAL constam informacdes referentes a:

0 quadro geral dos usuarios irrigantes, permitindo que seja simulada qualquer
reducdo da area de plantio de forma individualizada para cada um deles;
informacgdes de carater geral para simulagéo (Figuras 1, 5,6, 7 e 12);

formato grafico para a visualizagdo e avaliagdo dos resultados da situagao
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simulada; e

a unidade de medida adotada: m3/més.

O Foco na Minimizacao de Conflitos

A aplicagao do conceito de gestao, conforme preconizado neste trabalho, teve

em vista a aproximacdo ao periodo de plantio de cada ano, ordenando dados

basicos necessarios nos pontos de interesse para tomada de decisdo, visando a

minimizacdo de conflitos. Para efeito de operacionalizagcdo desse objetivo, foram

considerados os dados quantitativos disponiveis referentes a demanda de agua na

bacia, conforme segue:

locacéo dos pontos de retirada de agua;

respectivas areas de plantio;

histérico das quantidades de agua retiradas para cada area de plantio;
agua efetivamente utilizada em cada area de plantio (requerida pelo
usuario); e

agua tecnologicamente necessaria para cada area de plantio.

Nesse caso, a tarefa de locagao dos pontos necessarios teve por base o

cadastro de usos de recursos hidricos do Estado de Sao Paulo (on line) DAEE,

2007,

disponivel no Portal do Governo do Estado de S&o Paulo, na web site

<http://www.aplicacoes.daee.sp.gov.br/usosrec/daeeusos.asp>, com acesso em 12

jun. 20

07.

O balizador mais importante para a implantagao do processo permanente de
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gestdo das aguas na bacia constitui-se da relacdo entre a disponibilidade e a
demanda, visando o controle da reparticdo da agua entre os usuarios do manancial.
Para a composi¢cdo de cenarios de disponibilidade foram utilizadas as quatro

variaveis de controle do monitoramento:

coeficiente de variacdo da vazao;

= derivagao conforme requerida pelos usuarios;

consumo efetivo dos cultivos; e

fragao de retorno.

4.1.5 Abordagem Metodoldgica

Conforme ja mencionado, € desejavel que a gestdo dos recursos hidricos
passe da multidisciplinaridade para a interdisciplinaridade, devido estar em processo
permanente de desenvolvimento. Nessa perspectiva, assumindo a bacia hidrografica
do Ribeirdo do Pirapitingli como estudo de caso inserido na estratégia de
planejamento participativo, a implementacdo deste trabalho pautou-se na
minimizacao de conflitos e na utilizacdo do uso sustentavel dos recursos hidricos da
mesma bacia. Para tanto, o trabalho foi desenvolvido com as seguintes etapas:

= pesquisa bibliogréfica;

= avaliagdo das informagdes hidrolégicas disponiveis para a bacia, com a

composic¢ao de pelo menos trés cenarios anuais;

= implantagdo de monitoramento de vazdo em pontos estratégicos da bacia

do Ribeirao Pirapitingli, que, com o apoio do DAEE, permitiu a revisdo das
quatro variaveis de controle;

= composicao dos cenarios de apoio a decisao da bacia; e
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» colocagao em discussao, com os usuarios da bacia, desses cenarios, para
a definicdo daquela que seja considerada a melhor estratégia de gestao

dos recursos hidricos.
Dessa forma, foi permitida a abordagem detalhada de variados aspectos de
grande interesse para o uso dos recursos hidricos, visto que a situagcdo é bastante
representativa de outras dezenas de bacias, constituindo-se, assim, em um subsidio

de significado bastante ampilo.

4.1.6 Operacionalizacéo das etapas do trabalho

A realizacao deste trabalho compreendeu a execucao das atividades
identificadas, que sao detalhadas neste item, explicitando a sequéncia de execucao
que a compoe:

» Pesquisa bibliografica: compreendeu a realizagdo de revisdo bibliografica,
selecdo de artigos, livros e peridédicos que deram suporte a contextualizagao
tedrica do tema, bem como de levantamento da legislagdo que estabeleceu o
sistema integrado de recursos hidricos;

» Avaliacdo das informacdes hidrolégicas disponiveis para a bacia:
envolveu a realizagdo de uma avaliagdo das informagdes hidrolégicas
disponiveis para a bacia, e a proposigdao, com o auxilio dos érgaos técnicos,
de diferentes alternativas de captacéo de agua;

= Definicdo de um sistema de apoio a decisdo baseado no balanc¢o hidrico

da bacia: buscou definir um sistema de apoio a decisdo baseado no balanco
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hidrico da bacia, com a organizacdo de informacdes referentes a
disponibilidade e demandas de uso de agua na Bacia Hidrografica do Ribeirdo
do Pirapitingli e, ao explicitar a unicidade dos recursos hidricos, permitiu a
simulagao de situagdes de intercambio de informacdes e de decisao entre os
usuarios irrigantes da bacia, em conjunto com os 6rgaos gestores dos
recursos hidricos;

» Colocacédo em discussao, com os produtores, das estratégias de gestao
dos recursos hidricos: colocou em discussao, com os produtores, as
possiveis estratégias de gestado de recursos hidricos que os atendam;

= Avaliacdo e dimensionamento um sistema permanente de
monitoramento da bacia hidrografica do Ribeirdo Pirapitingii:
compreendeu a realizagdo de avaliagdo e dimensionamento, em conjunto
com o0s 0Orgaos técnicos gestores das aguas do CBH, de um sistema
permanente de monitoramento dos produtores da bacia hidrografica do
Ribeirao Pirapitingli, a ser implantado e gerido pelos produtores. A parcela
dessa atividade que envolveu a definicdo de critérios de sustentabilidade
ambiental, especialmente no que diz respeito aos recursos hidricos, foi
executada em parceria com outros departamentos da Universidade de

Taubate - UNITAU.

4.2 FORMULACAO CONCEITUAL DO PROBLEMA

O estudo abordou o tema sistematizando conceitos, principios e instrumentos
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relativos a gestdo de recursos hidricos para serem refletidos e aplicados a uma
situacao real dessa gestdo. Trata de questdes relacionadas ao sistema social das
organizagdes, constituido por pessoas com toda a sua complexidade, singularidade,
diferentes visbes de mundo, paradigmas e valores, diferengas de interesses,
motivagdes, maneiras de relacionar-se, de lidar com conflitos que fazem parte do
cotidiano, diferentes inteligéncias, personalidades e aptiddes, diferentes percepgdes,
diferentes aspiracbes em relagdo ao seu desenvolvimento como pessoas e
profissionais.

Reconhece-se, dessa forma, que o sistema social influencia muito mais o
desempenho das organizagées do que os sistemas formais ou técnicos, formados
pela estrutura organizacional, pelas fung¢des, politicas, diretrizes, normas,
procedimentos, tecnologia, equipamentos, métodos e técnicas de trabalho. Assim,
administrar € conseguir alcangar objetivos e metas com o envolvimento das
pessoas, sendo o ser humano o centro do processo de gestdo e a medida dos
objetivos desejaveis e possiveis.

Os temas apresentados relacionam-se com pessoas, assumidas como
membros de grupos sociais diversos (familia, amigos, associagdes) e como
membros de uma organizagao e, dessa forma, a sua aplicabilidade depende de um
processo de sensibilizacdo e de mobilizacdo, que resultem em empenho pessoal
para o crescimento, para a auto-realizacao e para o desenvolvimento da qualidade

das relagcdes nos ambientes em que atuam.

4.3 CONTEXTO DO ESTUDO

O tema no qual esta inserido o estudo - gerenciamento dos recursos hidricos -
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comegou a ser discutido na década de 80. Por essa época, associagdes técnicas
especializadas nesse recursos despertaram para essa questdo, passando a discuti-
la em seus respectivos féruns, notadamente na Associagao Brasileira de Recursos
Hidricos — ABRH, na Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas — ABAS e na
Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES.

Em 1985, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S&o
Paulo, DAEE, promoveu um processo de descentralizacdo administrativa mediante a
criacdo de sete diretorias de bacias hidrograficas, tendo inicio, portanto, nessa
época, a efetivagdo da gestdo descentralizada, tomando por base a bacia
hidrografica, que € hoje um dos principios assumidos pela Politica de Recursos
Hidricos.

Em 1987, sob o impulso de movimentos sociais contra a poluigdo das aguas
da bacia do Rio Piracicaba, foi instituido o Consodrcio Intermunicipal da Bacia do Rio
Piracicaba, composto exclusivamente por érgaos e instituicdes governamentais, com
a incumbéncia de realizar a mobilizacdo da sociedade e propor medidas que
reduzissem o impacto da poluicdo de suas aguas, que na época ja comegava a ser
um limitante para o desenvolvimento econémico daquela regiéo.

A implementacdao das politicas publicas relativas aos recursos hidricos do
Estado de Sao Paulo, bem como a estruturagdo de um sistema estadual de gestao
dos recursos hidricos e a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
viriam a ocorrer com a promulgacao da Lei 7.663/1991, e com ela foi instituida a
participacao paritaria do Estado, dos municipios e da sociedade civil no Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CRH e nos Comités de Bacias Hidrograficas.

No Estado de Sao Paulo, a gestdo dos recursos hidricos € operada pelo

Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, previsto na Constituicao
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Estadual de outubro de 1989, instituido pela Lei n° 7.663, de dezembro de 1991 e
regulamentado pelo Decreto n° 36.787, de maio de 1993. Esse sistema tem por
objetivo a execugéo da politica estadual de recursos hidricos.

Ao considerar as dificuldades proprias para a implantacdo e o funcionamento
adequado dos CBH, a identificacao desses fatores, com a verificagdo dos seus
diversos tipos de influéncia, certamente contribuem para a viabilizacdo dos
instrumentos a serem utilizados para o desenvolvimento das atividades gerenciais
do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos e para a criacéo de
um contexto propicio ao compartihamento e a disseminacdo das acdes
desenvolvidas em seu campo de atuacgao.

Dessa forma, com a sistematica de gestdo dos recursos e meios propostos, é
possivel antever a relevancia da indugcéo e de incentivo as ag¢des de gestdo de
abrangéncia regional e de interesse comum em uma bacia hidrografica que possam
contribuir para o desenvolvimento institucional do gerenciamento dos recursos

hidricos.

4.4 A OPERACIONALIZACAO DO ESTUDO

A analise da literatura ja referenciada e o apoio na combinagcédo metodoldgica
das pesquisas qualitativas e quantitativas, defendidas por Flick (2004, p. 278-279),
ao argumentar que “levando-se em conta suas implicagbes, € possivel o
desenvolvimento de planos sensiveis para a utilizagdo da pesquisa qualitativa e

quantitativa de um modo pragmatico e reflexivo”, classificam este estudo como
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empirico, descritivo e, na sua extensao, associado ao método do estudo de caso,
permitindo inferir a presenca de diversos fatores que tém que ser levados em conta
no processo participativo de gestao de recursos hidricos.

Ainda ha que se levar em conta a unicidade dos recursos hidricos existentes
em uma bacia hidrografica, de acordo com o principio de se adotar a bacia como
unidade fisico-territorial de planejamento, universalmente aceito, como

subliminarmente sintetizam Fernandez e Garrido (2002, p. 105):

[...] a bacia hidrografica assim resultou como unidade de planejamento,
desde que nao afastasse as mudltiplas influéncias recebidas, ou seja, todos
os efeitos ou impactos que lhe causassem o comportamento dos aquiferos,
bem como os problemas existentes em bacias adjacentes, além,
evidentemente, da repercusséo, a flor da terra, dos problemas antrépicos de
regides vizinhas. Adicionalmente, é a bacia, apesar de seu relevo ser
sempre uma superficie reversa, o lugar geométrico sobre o qual se pode
colocar o ponto de visada de todos os problemas a serem evitados, de
preferéncia, ou resolvidos, quando ja instalados.

Adicionalmente, quanto aos fatores que influenciam na gestédo e planejamento
de recursos hidricos, que impactam de forma direta e de varias maneiras sobre os
aspectos de quantidade e qualidade, Oliveira (2003, p. 61) considera que “somente
usuarios conscientes e esclarecidos estarao aptos a participar de forma efetiva de
um processo de planejamento e gestao de recursos hidricos, com vistas a preservar
a agua para as geracgoes futuras”.

Para Cervo e Bervian (2002, p. 66), em uma pesquisa descritiva os fatos ou
fendbmenos (variaveis) devem ser observados, registrados, analisados e
correlacionados sem, entretanto, manipula-los e desenvolvem-se, principalmente, no

ambito das ciéncias sociais e humanas.

4.5 DESCRIQAO DO MODELO DE SIMULACAO PARA A GESTAO DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIBEIRAO PIRAPITINGUI

O modelo desenvolvido faz a representacdo da vazao do curso d’agua,
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inferindo-a se € suficiente para atender a demanda para irrigagcdo, permitindo o
ajuste dos parametros utilizados. Entretanto, tem-se como certo que a realidade
pratica dos modelos pode se deparar com diferentes condicionantes, tais como:
disponibilidade de dados, aplicabilidade dos métodos, finalidades do estudo e niveis
de precisao.

Com esse enfoque, o modelo foi desenvolvido com o objetivo de permitir sua
utilizacdo na bacia hidrografica do Ribeirdo Pirapitingli; fez uso dos parametros
minimamente necessarios, mas fundamentais, para os objetivos pretendidos, tendo
sido concebido com base em metodologias conhecidas, com a possibilidade de
permitir seu uso em outras bacias hidrograficas de diferentes caracteristicas, com a
representacdo do comportamento do sistema dos processos envolvidos na gestao
integrada dos recursos hidricos, sendo de natureza deterministica (TUCCI, 1987, p.
221-222).

O modelo baseia-se num algoritmo para simular o escoamento unidimensional
na bacia e a propagacao das vazdes de contribuicdo, obtido a partir das variaveis
basicas da equacao de um balango hidrico que coloca em evidéncia as variaveis
hidrolégicas mais importantes, séries de vazao ou precipitagdo, para o intervalo de
tempo e para a bacia hidrografica, conforme os estudos de regionalizagao realizados
pelo DAEE (1994).

Em um sentido de maior amplitude, entende-se por estudos de regionalizagao
qualquer processo de transferéncia de informacdes coletadas nas redes de estacdes
pluviométricas e fluviométricas para outros locais, de regides com caracteristicas
climaticas semelhantes, para os quais nao existam observagcbes e registros
disponiveis. Esse processo de transferéncia pode abranger diretamente as séries de

vazbes e/ou precipitagdes, permitindo concluir determinadas caracteristicas gerais
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relevantes, tais como meédia, maximas e minimas ou, também, equacbes e
parametros relacionados a essas caracteristicas.

Fica evidente, portanto, a necessidade de se medir a série de variaveis para
permitir o conhecimento da interacdo das caracteristicas hidrologicas para a
aplicagao do modelo, ou estimar sua probabilidade associada, efetuando-se essas
medidas por meio da hidrometria. Nesse caso, um ponto de coleta de dados, de
observacéo, é designado posto ou estagcdo, e € o lugar onde sdo medidas as
principais variaveis.

Como decorréncia da variagdo espacial consideravel dessas grandezas,
necessita-se, para caracterizar uma bacia hidrografica, de varias estagbes
distribuidas sobre sua superficie, 0 que remete ao conceito de redes fluviométricas
de observagao - um conjunto de postos de medigdo de vazdes distribuidos em uma
determinada regiao.

Assim, qualquer tentativa de representar uma bacia hidrografica em um
modelo, por mais complexo e detalhado que seja, constituira sempre aproximagao
da realidade e sua adequagéo ao problema estudado somente podera ser julgado
pelo confronto dos resultados calculados com as observacdes de campo.

Os processos de gestao que envolvem hoje a sociedade de forma geral, e que
sdo grande preocupacgado para ela, dizem respeito ao uso da agua e surgiram,
conforme relatado nos capitulos anteriores deste trabalho, dos sinais de seu
esgotamento decorrentes da intensificagao das atividades humanas e seus multiplos
usos, dos quais decorreram inumeros impactos e conflitos.

Para simular a situacdo do estudo de caso que orienta este trabalho, sob a
forma de um processo de gestao participativa, conforme anteriormente detalhado, a

aplicagao do método permitiu reproduzir as principais caracteristicas e variaveis da
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bacia do Ribeirdo Pirapitingli no entendimento dos multiplos aspectos e situagdes
envolvidos. A aplicagcdo do método serviu, também, como instrumento de apoio para
subsidiar a identificacdo de propostas para a tomada de decisao pelo colegiado de
decisores envolvidos: 6rgdos de governo, comité de bacia, responsaveis pelas
outorgas de uso da agua e usuarios.

Com base no instrumental bibliografico, consultas de mapas cartograficos
incursdes na bacia para levantar e cadastrar os pontos principais onde ocorrem as
acdes antropicas, foram realizadas visitas técnicas as areas de varzeas de cultivo de
arroz irrigado, em pontos de captagao e locais de conflito, e participagdo em
encontros e eventos junto aos rizicultores e representantes do 6rgao gestor dos
recursos hidricos responsavel pela outorga e fiscalizagdo, o DAEE.

O passo seguinte foi identificar os tipos e a importancia atribuida aos
processos de gestdo e entender as exigéncias e necessidades dos diversos atores
envolvidos. E, tratando-se de um processo de gestdo de agua em uma bacia
hidrografica, foram identificados:

= por um lado, a disponibilidade superficial de agua daquele local especifico,
como caracteristica definida pelas condicbes predominantes do clima e pela

localizag&o geografica e relevo da bacia; e

= por outro lado, as demandas de uso como caracteristica do tipo de producéao
praticado no local e pelos interesses econdmicos dos produtores irrigantes
usuarios dessa agua.

O modelo de simulagao retrata as multiplas situagbes de usos da agua na
Bacia do Ribeirdo Pirapitingli e, como apoio para negociagdes, permitiu operar as
diversas variaveis envolvidas na gestdo. Adiante sdo apresentadas as bases

cartograficas da referida bacia e, a partir dela, o tragado de um Diagrama Unifilar
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Simplificado do curso d’agua principal da bacia hidrografica do Ribeirdo Pirapitinguii
com destaque para os pontos de interesse para modelacdo. Recorreu-se a técnicos
e informacgdes disponiveis no DAEE para sua composi¢ao final e refinamento.

O recurso de informatica utilizado para processamento dos dados foi o
aplicativo do programa da Microsoft, o Excel® 2000, com reprodugado do algoritmo
matematico utilizado pelo DAEE para o calculo e concess&o de outorga de direito de
uso da agua e para o dimensionamento de reservatorios de regularizagdo, que
resultou em um ambiente de decisdo até mais proximo do real do que o adotado
nesse ambito.

Para a concepgédo do modelo de simulagdo da bacia hidrografica do Ribeirdo
Pirapitingui, foi utilizada a imagem de satélite Landsat ETM, obtida em 03 de agosto
de 2005, com suas condi¢des cartograficas originais e identificagdo de cursos d’agua
e pontos de captagdo para irrigagdo, conforme a Figura 6. A bacia possui uma area
de 116,61 km?, estando localizada no Municipio de Roseira, no Estado de Sao
Paulo. Em seu curso, a ocupacgao é basicamente rural compreendida por rizicultores,
e com predominancia de criagao de animais; 0 seu acesso principal é realizado pela
Rodovia Presidente Dutra, pelo municipio de Roseira.

O ribeirdo Pirapitingui tem sua nascente nas coordenadas UTM 7454,80N e
472,20 E, localizada na serra do Quebra Cangalha, e sua foz, nas coordenadas
UTM 7472,30N e 469,40, como afluente, pela margem direita, do Rio Paraiba do Sul.
Também foram utilizadas cartas do IBGE com as seguintes identificagdes: Folhas n°
SF-23-Y-B-IV-3 e SF-23-Y-D-llI-1, na escala 1:50.000.

Tomando por base a imagem de satélite da Figura 6, sobre a qual foi feito o
tracado da bacia hidrografica do Ribeirdo Pirapitingui, a fim de permitir a visualizag&o

espacial do estudo, construiu-se um Diagrama Unifilar Simplificado, preparado para
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desenvolvimento do modelo de simulagdo, evidenciando todos os pontos de
intervencao na bacia. Ja4 na Figura 7, sdo vistos: a area de drenagem da bacia e
suas coordenadas geograficas; os pontos de captagao para irrigagao; as distancias
dos pontos da nascente até a foz, respectivamente nos trechos de montante e
jusante, e a area de drenagem acumulada. Nota-se, no diagrama, que o Pirapitingui
€ o rio principal da bacia e que possui trés tributarios (afluentes) que desembocam
diretamente em sua calha, que, por sua vez, desemboca na margem direita do Rio

Paraiba do Sul.

Figura 6 — Imagem Landsat ETM, Linha 218, Ponto 76, obtida em 03 de agosto de 2005. Composigao
colorida 5R, 4G, 3B

Fonte: Laboratério de Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto (LAGEO) do Departamento de
Ciéncias Agrarias da Universidade de Taubaté (UNITAU), 2005
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O lay-out da planilha do modelo de simulagdao foi consolidado, conforme
descrito neste item, para representar e receber, respectivamente, os dados relativos
as disponibilidades e demandas ocorrentes na bacia e o cruzamento das duas

anteriores permitindo a simulagio das diversas situagdes de gestao.

RIO PARAIBA DO SUL

Area da bacia: 115,03 km® PONTOS DE CAPTACAO PARA
Coordenadas UTM: 7.472,28 kmN IRRIGAGAD NO RIBEIRAQ PIRAPITINGUI
469,38 kmE — 0D
21
31
19

Trecho 9 - Montante: 3.206,86 m
Trecho 9 - Jusante: 1.577,86 m
Area: 94,92 km?

RIBEIRAC PIRAPITINGOI

Carrego Roseira Velha (irea de montante 16,24 km?)

— g

|

30

—p 26

|Af|uente sem nome [B] (area de montante 9,33 kmz)

Trecho B - Montante: 4.518,26 m —- 03

Trecho 8 - Jusante: 3.296,86 m
Area: 81,94 km? |Aﬂuente sem nome [7] (drea de montante 4,54 kmz)

Trecho 7 - Montante: 9.613,22 m A — 7
Trecho 7 - Jusante: 4.518,26 m

Area: 76,72 kmé _’ 16

Trecho 6 - Montante: 11.638,78 m — 5
Trecho 6 - Jusante: 9.613,22 m

Area: 69,01 Kkm? _’ 24

Figura 7 - Diagrama Unifilar Simplificado do Ribeir&do Pirapitingli
Com finalidade meramente ilustrativa, na pasta de trabalho DISPO da planilha,
vista na Figura 8, sdo nomeadas as variaveis e quantificadas as grandezas que

definem a disponibilidade na bacia, conforme segue:
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» esquema basico do Ribeirdo Pirapitingli, com a identificacdo do Rio Paraiba
do Sul, dos pontos de captacéo e dos afluentes contribuintes ao longo do

percurso, conforme os elementos insertos nas Figuras 6 e 7;
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Figura 8 - Modelo de Simulag&o para Gestdo da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Pirapitinglii — Pasta
de trabalho DISPO

= precipitagdo média anual (mm/ano);

»= area de drenagem da bacia em estudo (km2);

= parametros hidroldgicos da regido da bacia em estudo;

= vazao especifica da regiao (I/s kmz);

= vazdes de referéncia anuais da bacia (vazdo média e vaz&o minima) (I/s);
= unidade de tempo adotada para o modelo (més);

» indices mensais de distribuicdo de vazdes (valores mensais);

= vazdes médias mensais ao longo do ano (m3/més);

» jdentificacdo de cada ponto de captagdo ao longo do curso d"agua;
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VARIAVEL — escolha do més de simulagdo, tendo em vista o processo de uso
da agua para o plantio, o que ocorre em apenas alguns meses do ano (1 a
12);

VARIAVEL — vazdes em cada ponto de interesse ao longo do Ribeirdo

Pirapitinglii, correspondente as bacias de contribuicdo de montante (m*/més).

Os dados da planilha, vistos na Figura 8, permitem caracterizar a

disponibilidade de &agua em cada ponto da bacia, em cada més do ano,

possibilitando que se escolha qualquer més de interesse para simulacado, quando os

dados sdo cruzados com os da demanda ocorrentes no mesmo més.

Também com finalidade meramente ilustrativa, em uma outra pasta de

trabalho da planilha, DEMANDA, vista na Figura 9, s&o nomeadas as variaveis e

quantificadas as respectivas grandezas relativas as demandas praticadas na bacia

do Ribeirao Pirapitingui, conforme segue:

esquema basico do ribeirdo Pirapitingli, com a identificacdo do Rio Paraiba
do Sul, numeracao dos pontos de captacao e dos afluentes contribuintes ao
longo do seu percurso, conforme os elementos insertos nas Figuras 6 e 7;
identificacdo do usuario irrigante situado na bacia;

posicionamento de cada irrigante ao longo do curso d’agua;

area de produgéao correspondente a cada usuario irrigante (ha);

VARIAVEL — escolha do més de simulacéo, tendo em vista que o processo de
uso da agua pela irrigacao ocorre em apenas alguns meses do ano (1 a 12);
VARIAVEL - consumo praticado pelo usuario no més escolhido para
simulacdo (em I/s ha e m*més).

Os dados da planilha, vistos na Figura 9, permitiram caracterizar cada

demanda, aqui entendida com o sentido de utilizar, da melhor forma possivel, as
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disponibilidades hidricas viabilizadas pela oferta, em cada ponto de captacao
existente na bacia, dispondo-os para serem cruzados com os dados de

disponibilidades ocorrentes no més escolhido para simulacdo no modelo conceitual,

mas consistente com a realidade local.
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Figura 9 - Modelo de Simulagéo para

Gestao da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Pirapitingli — Pasta

de trabalho DEMANDA

Ainda com finalidade meramente ilustrativa, em outra pasta de trabalho da
planilha, FINAL, vista na Figura 10, sdo nomeadas as variaveis e quantificadas as
respectivas grandezas relativas as praticas de gestdo na bacia do Ribeirdo
Pirapitingui, permitindo a visualizagdo imediata, completa e final, sob a forma de
simulagao, no modelo, das intervengdes que se realizam na bacia, conforme segue:

= VARIAVEL - apresentagdo da area irrigada existente na bacia, com adogéo
irrigada atual, que é de,

do valor 1,00 para considerar toda area
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aproximadamente, 1020 ha, podendo ser apresentado qualquer valor entre
0,00 e 1,00, de modo a representar uma redugao da area irrigada existente na
area da bacia;

= VARIAVEL - essa redugdo pode também ser realizada de forma
individualizada, para cada uma das areas irrigadas existentes;

= VARIAVEL - entre outras alternativas, foi considerada a hipétese da
construgdo de um barramento de regularizagédo no Ponto 24 do Ribeirdo, até
o valor limite de 416 I/s que corresponde ao limite admissivel de reservacao
do barramento que possa vir a ser construido no local da bacia, podendo
apresentar qualquer valor entre 0,00 e 416 I/s;

= VARIAVEL - escolha do més de simulacdo de interesse para avaliacdo das
condic¢des de irrigagao na bacia;

= VARIAVEL — consumo médio praticado pelos irrigantes na bacia cuja unidade
é l/s.ha. Os valores a serem considerados, de acordo com os técnicos
consultados, sdo de 2 I/s.ha para o primeiro més de irrigacao e 1 I/s.ha para
0s demais meses;
= VARIAVEL — gréfico que retrata a situacdo de intervencédo do conjunto dos

irrigantes na bacia, cujas duas cores indicam: linha de cor branca: a vazao

natural ocorrente ao longo do ribeirdo sem qualquer intervengdo no més

escolhido para simulagao e linha de cor amarela: a vazao ao longo do

ribeirdo, com as intervengdes ocorridas pela retirada de agua para
irrigagao.

As demais células da planilha, com dados inseridos nessa pasta, cujo fundo

nao seja da cor branca, contém links de outras células, ndo podendo ser alterados

por representarem a base para a simulagao do modelo. Sao eles:
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» vazao regularizada maxima (I/s);

= vazdo média especifica da bacia (I/s km?);

= area irrigada proposta para simulagao (ha);

= area irrigada total existente na bacia (ha);

= vazao minima real mensal, indicando a situagcdo no ponto em que ocorre a
pior vazdo ao longo do ribeirdo (m*més). Se a célula apresentar o fundo
VERMELHO indica que a vazao é negativa, representando uma situacéo que
€ matematicamente aceita no modelo de simulagdo, mas que € impossivel na
realidade. Serve, portanto, de alerta para os decisores envolvidos;

= vazdo minima da bacia ao longo do ano (Q710) (m®més), que representa a
situacdo ambiental minima adequada,;

= area total da bacia (km?) até a confluéncia com o Rio Paraiba do Sul;

= vazbes de referéncia da bacia;

» vazao média da bacia (I/s);

= vazdo minima da bacia (Q7.10) (I/s);

» relagdo percentual entre vazdo média e vazdo minima (%) Avaliacéo da area
de drenagem a montante da represa proposta;

» 4area a montante da represa (km?);

* vazao média a montante da represa (I/s);

* vazao minima a montante da represa (Q7 10) (I/s).

Também as informacgdes da pasta de trabalho da planilha FINAL, observadas
na Figura 10, sdo meramente ilustrativas; apenas uma simulagado aleatéria, que se
refere ao resultado final, obtido do cruzamento dos dados de disponibilidade com a
demanda de agua, respectivamente Figuras 8 e 9. Esta operacionalidade do modelo

permite simular quaisquer situagdes de interesse na bacia, conforme o més
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escolhido, transformando-as em subsidios para a decisdo de propostas que
caracterizam o processo de gestao participativa.

Além dos aspectos técnicos, analisar as condicionantes de aceitacdo também
foi de fundamental importdncia, pois pouco adiantaria conceber um modelo
tecnicamente perfeito, porém de pouca aceitacido pelos atores envolvidos.

Enfatiza-se que o modelo foi apresentado nas diversas oportunidades de

interagdo com os técnicos do DAEE atuantes na regido e com os rizicultores, sempre

permitiu o entendimento harmonioso das situacées simuladas.
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Figura 10 - Modelo de Simulagéo para Gestdo da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Pirapitingli — pasta
de trabalho FINAL

Nas Tabelas 7 e 8 estdo identificados os rizicultores e demais intervenientes
na bacia. De acordo com Campos (2001, p. 43), “[...] para a gestdo dos usos das

aguas, também denominada gestdo da demanda, classificam-se como fungdes de
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uso, o conjunto de acdes necessarias para que a agua se torne efetivamente util ao
homem” e “[...] acontece sob duas formas: o consuntivo e 0 ndo-consuntivo”.

Tal classificacdo, constituiu a base dos dados para o detalhamento das
demandas identificadas na planilha do modelo de simulacdo descrito neste item,
inclusive, e principalmente, quanto ao ponto de captacdo e sua localizagdo
correspondente a cada usuario irrigante na bacia: o uso consuntivo, como sendo
aquele que, segundo o mesmo autor, “[...] ocorre quando ha perdas, derivagao ou
consumo, havendo diferenca entre o que é derivado e o que retorna ao corpo
d’agua’”.

Tabela 7 - Usuarios cadastrados e/ou outorgados ou, ainda, com solicitagdo de outorga

Ponto de Coordenadas Vazao

captagéo Usuarios/Rizicultores ut™ Nome do Rio Usos (2) | out/Sol (3)
(™) N E (m®/h)
1 SABESP 7.467.800 468.260 Ribeirdo Roseira Velha LA/SAN 25,00
2 SABESP 7.468.770 470.700 Corrego Pedro Leme LA/SAN 10,00
3 SABESP 7.469.100 468.850 Afl. do Ribeirdo Pirapitingui LA/SAN 5,00
4 CENTRO DE LAZER IRMAOS FAZZERI 7.458.650 469.850 Ribeirdao Vaticano CA/PIS 55,00
5 CENTRO DE LAZER IRMAOS FAZZERI 7.458.950 469.650 Ribeirao Vaticano LA/PIS 13,00
6 CENTRO DE LAZER IRMAOS FAZZERI 7.458.960 469.650 Ribeirdo Vaticano LA/PIS 25,00
7 CENTRO DE LAZER IRMAOS FAZZERI 7.458.980 469.650 Ribeirao Vaticano LA/PIS 12,00
8 CENTRO DE LAZER IRMAOS FAZZERI 7.459.050 469.600 Ribeirdo Vaticano LA/PIS 5,00
9 CONG. OBLATOS DE CRISTO SACERDOTE 7.466.070 468.620 Afl. do Ribeirdo Pirapitingui BA/PIS
10 JOSE VICENTE DE PAULA 7.470.735 472.026 Rio Veloso CA/PIS 3,41
11 JOSE VICENTE DE PAULA 7.470.556 471.845 Rio Veloso LA/PIS 3,41
12 MAURO CARLOS DE SIQUEIRA 7.468.400 469.750 Afl. do Ribeirdo Pirapitingli LA/LAZ 10,80
13 MAURO CARLOS DE SIQUEIRA 7.468.430 469.760 Afl. do Ribeirdo Pirapitingui LA/LAZ 10,80
14 JORGE FERREIRA DA MOTA 7.466.030 470.400 Ribeirao dos Pombos CA/PIS 3,75
15 JORGE FERREIRA DA MOTA 7.466.120 470.000 Ribeirdo dos Pombos LA/PIS 3,75
16 HOMERA DE PAULA SANTOS JUNIOR 7.467.160 466.720 Ribeirdo Pirapitingli CA/IRR 306,00
17 ARISTEU VIERIRA VILELA JUNIOR 7.471.340 469.050 Ribeirdo Pirapitingi CA/IRR 187,00
18 JOSE IRIO GADIOLI 7.470.700 468.400 Ribeirdo Pirapitingli CA/IRR 1.797,40
19 JOSE IRIO GADIOLI 7.470.705 469.106 Ribeirao Roseira Velha CA/IRR 388,80
20 JARBAS GIOVANELLI 7.471.347 469.052 Ribeirdo Pirapitingii CA/IRR 288,00
21 JOSE IRIO GADIOLI E OUTROS 7.469.412 470.020 Ribeirao Roseira Velha CA/IRR 205,70
22 THEREZA DE JESUS TRANNIN PASIN 7.471.347 469.052 Ribeirdo Pirapitingii CA/IRR 360,00
23 HERMENEGILDO GIOVANELLI NETO 7.469.450 467.400 Ribeirdo Pirapitingii CA/IRR 1.224,00
24 NEUZA MARQUES ALMEIDA 7.464.874 466.954 Ribeirdo Pirapitingui CA/IRR 144,00
25 JUDITH BARBOSA MARQUES (BARBETA) 7.464.874 466.954 Ribeirdo Pirapitingii CA/IRR 237,60
26 ANTONIO PAULA SANTOS NETO 7.470.012 468.100 Ribeirdo Pirapitingli CA/IRR 335,30
27 JOSE CARLOS DA FONSECA 7.468.090 466.843 Ribeirdo Pirapitingii CA/IRR 216,00
28 JOSE IRIO GADIOLI E OUTROS 7.472.700 469.550 Rio Paraiba do Sul CA/IRR 0,00
29 JARBAS GIOVANELLI 7.471.907 470.352 Brago Morto Rio Paraiba do Sul CA/IRR 360,00
30 AMAURI J GADIOLI E JOSE | GADIOLI 7.470.681 468.377 Ribeirdo Pirapitingli CA/IRR 664,92
31 AMAURI J GADIOLI E JOSE | GADIOLI 7.470.324 469.335 Ribeirao Roseira Velha CA/IRR 406,22

Fonte: Dados obtidos e adaptados do DAEE, 2005

(1) Ponto de captacéo: local onde ocorre a intervengéo para captacao
(2) Usos:

LA/SAN: Langamento/Saneamento

CA/PIS: Captagdo/Piscicultura

BA/PIS: Barramento/Piscicultura

LA/PIS: Langamento/Piscicultura

LA/LAZ: Langamento/Lazer

CA/IRR: Captagao/Irrigacéo
(3) Vazéo outorgada e o/ou solicitada pelos usuarios/rizicultores
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Tabela 8 - Usuarios rizicultores cadastrados e/ou outorgados ou, ainda, com solicitagdo de outorga

Ponto de Coordenadas Vazéo

captagéo Usuarios/Rizicultores UTM Nome do Rio Usos (2) | out/Sol (3)
(1) N E (m*h)
1 SABESP 7.467.800 468.260 Ribeirao Roseira Velha LA/SAN 25,00
2 SABESP 7.468.770 470.700 Cérrego Pedro Leme LA/SAN 10,00
3 SABESP 7.469.100 468.850 Afl. do Ribeirdo Pirapitingui LA/SAN 5,00
16 HOMERA DE PAULA SANTOS JUNIOR 7.467.160 466.720 Ribeirdo Pirapitingli CA/IRR 306,00
17 ARISTEU VIERIRA VILELA JUNIOR 7.471.340 469.050 Ribeirdo Pirapitingi CA/IRR 187,00
18 JOSE IRIO GADIOLI 7.470.700 468.400 Ribeirdo Pirapitingi CA/IRR 1.797,40
19 JOSE IRIO GADIOLI 7.470.705 469.106 Ribeirdo Roseira Velha CA/IRR 388,80
20 JARBAS GIOVANELLI 7.471.347 469.052 Ribeirdo Pirapitingi CA/IRR 288,00
21 JOSE IRIO GADIOLI E OUTROS 7.469.412 470.020 Ribeirdo Roseira Velha CA/IRR 205,70
22 THEREZA DE JESUS TRANNIN PASIN 7.471.347 469.052 Ribeirdo Pirapitingi CA/IRR 360,00
23 HERMENEGILDO GIOVANELLI NETO 7.469.450 467.400 Ribeirdo Pirapitingui CA/IRR 1.224,00
24 NEUZA MARQUES ALMEIDA 7.464.874 466.954 Ribeirdo Pirapitingi CA/IRR 144,00
25 JUDITH BARBOSA MARQUES (BARBETA)  7.464.874 466.954 Ribeirdo Pirapitingli CA/IRR 237,60
26 ANTONIO PAULA SANTOS NETO 7.470.012 468.100 Ribeirdo Pirapitingi CA/IRR 335,30
27 JOSE CARLOS DA FONSECA 7.468.090 466.843 Ribeirdo Pirapitingi CA/IRR 216,00
30 AMAURI J GADIOLI E JOSE | GADIOLI 7.470.681 468.377 Ribeirdo Pirapitingli CA/IRR 664,92
31 AMAURI J GADIOLI E JOSE | GADIOLI 7.470.324 469.335 Ribeirdo Roseira Velha CA/IRR 406,22

Fonte: Dados obtidos e adaptados do DAEE, 2005

(1) Ponto de captagéo: local onde ocorre a intervengéo para captagédo

(2) Usos:

LA/SAN:
CAJ/IRR:

Langamento/Saneamento
Captacao/Irrigagéo

(3) Vazéo outorgada e o/ou solicitada pelos usuarios/rizicultores
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos na execucdo deste trabalho visam subsidiar a
minimizacao e/ou resolugdo de conflitos entre usos da agua, auxiliar a gestao
integrada de bacias hidrograficas; permitir a andlise de alternativas de intervengao
pelos agentes publicos e privados; e, assim, contribuir para o uso sustentavel dos
recursos hidricos.

Os principais usos concorrentes, potenciais geradores de conflitos, sejam eles
consuntivos ou nao consuntivos, verificados neste estudo de caso, envolvem a
irrigacao. Historicamente, o estabelecimento de disputas entre os usos concorrentes
intersetoriais refletem desarticulagbes institucionais entre 6rgdos governamentais
das diversas instancias federativas responsaveis pela formulagdo e implementagao
das politicas publicas correspondentes.

Contudo, ha disputas entre os usos concorrentes intra-setoriais que também
demonstram as dificuldades para atender as diversas demandas pelo uso da agua,
evidenciando, inclusive, a contraposicao entre interesses publicos e privados.

Pbde-se constatar, ao longo do desenvolvimento deste trabalho, as dimensdes
dos potenciais conflitos pelo uso da agua, que tornam evidentes os desafios a serem
enfrentados no ambito da gestdo dos recursos hidricos. Consolidou-se, assim um
espaco politico de negociagdes e tomada de decisao referente ao atendimento as
demandas do setor de irrigagédo pelo uso do recurso natural agua, na passagem do
uso setorial e isolado para o integrado e sustentavel.

O atendimento as demandas requereu, portanto, o conhecimento das

condicionantes para a utilizacido sustentavel dos recursos hidricos, de modo a
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organizar o uso da area em conformidade com sua capacidade de suporte. Dessa
forma, o ordenamento territorial se constitui em um instrumento integrado de
planejamento a ser considerado na execugao da politica publica.

Nesse sentido, ressalta-se a relevancia dos principios da integracédo e da
articulacao institucional das diversas politicas publicas para o éxito efetivo do modelo
de gestdo das aguas, preconizado pela Lei n°® 9433/97, cabendo, aqui, resgatar o
objetivo geral do Plano Nacional de Recursos Hidricos, voltado para a melhoria da
oferta de agua, que é gerenciar as demandas considerando ser a agua um elemento
estruturante para a implementacdo da qualidade de vida, sob a &tica do
desenvolvimento sustentavel e da incluséo social.

Assim, uma vez instalados os conflitos, mencionam Marimon e Vilarrasa (2005,
p. 71) que: “analisar um conflito supde estabelecer claramente os elementos que o
compdem, diferenciando suas partes. E necessario ter consciéncia de qual ou quais
sd0 as causas que os originaram e diferencia-las do motivo aparente, que é a forma
como frequentemente se manifesta”.

Na execugao deste trabalho adotou-se a construgado de consensos gradativos,
ou modelo de ganhos compartilhados, para desenvolver os eixos que buscam
abordar questbes tais como: o que significa negociar e suas varias amplitudes
(pressupostos e defini¢des); o modelo de solugdes vantajosas para ambos os lados
da negociagao, de forma a expandir e ampliar o escopo do beneficio mutuo para as
partes da negociacao; e o entendimento de que a negociagdo se transforma em
espaco de consenso.

Para um modelo de negociacao, explicitar o conflito — a divergéncia entre as
partes — € um dos caminhos para enfrentar e assumir com responsabilidade as

questbes a serem negociadas. Na medida em que algumas dessas negociagdes



94

foram bastante dificeis de serem levadas adiante, 0 modelo propde que os atores
definissem suas posi¢des, de modo que ficassem bem explicitas e claras. Se houve
alguma perda, isso ndo foi um problema caracterizado “a priori”, pois o conflito
espelhava a realidade do contexto geral em questdo, e ndo cada posigao em
particular.

No processo de negociagao, a primeira etapa envolvida foi o conhecimento
das partes envolvidas, ou seja, colocar-se no lugar do outro para entender suas
expectativas e interesses. Com isso, abriu-se espaco entre os atores envolvidos
para que cada um aceitasse suas responsabilidades especificas, que deviam
reconhecer e assumir.

Convém ressaltar que este trabalho realizou abordagem especifica, na medida
em que foi elaborado para atender as especificidades da bacia hidrografica do
Ribeirao Pirapitingli — mas pode ser util para se abordar e entender outras iniUmeras
situagdes que ocorrem em outros locais, pois, conforme relatado, o uso da agua na
irrigacéo é o que mais compromete a sua disponibilidade em muitas outras bacias
hidrograficas e, com vistas a diagnosticar os direcionadores para apoiar decisdes

referentes aos recursos hidricos, deve levar em conta:

o balancgo hidrico: demanda versus disponibilidade;
» a unicidade dos recursos hidricos na bacia;
= asimulacao de cenarios; e
= o intercambio de informagdes entre usuarios e gestores.
Na implementagdo do modelo de simulagao para gestao de recursos hidricos,
desenvolvido em apoio ao trabalho, foram utilizados dados estimados e informacdes
referentes a situacdo quantitativa dos recursos hidricos a fim de caracterizar a

situagdo da bacia do Ribeirdo Pirapitingli, que representam as caracteristicas
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préprias, no contexto da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, da qual é
afluente.
O modelo de negociacao fundamentou-se em algumas questdes basicas, a
saber:
= na existéncia de duas dimensdes de negociagdo: de um lado os usuarios
irrigantes e, de outro lado, os 6rgaos reguladores;
» na anadlise das estratégias isoladas dos atores envolvidos; e
* no modelo de ganhos compartilhados, ou seja, a construcdo de consensos
gradativos.

Segundo Robbins (2002, p. 388), “em um processo de negociagao, interferem
tipos de barganhas - a barganha é integrativa por gerar uma solugédo ganha-ganha,
em que todos saem vitoriosos, cumpridos os acordos”. Ha de se considerar a
participacao social no processo, representada oficialmente pelos representantes do
CBH-PS, érgéaos gestores de recursos hidricos e, também, das diferentes categorias
de usuarios dos recursos hidricos e da participacdo dos cidadaos.

Complementam essas consideracbes o modelo PRAM — Planos, Relagoes,
Acordos e Manutengao, acrograma criado por Long e Reck (1994, p. 98-99), visto na

Figura 11:

PLANO
(P)

Figura 11— O modelo PRAM: processo de negociagdo Ganha-Ganha
Fonte: Long e Reck (1994)
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Os autores ainda explicam:

[...] continuidade significa que uma coisa ndo tem fim. A Negociagado Ganha-
Ganha é um processo continuo. Como mostra o diagrama, ela comega com
o desenvolvimento de um Plano Ganha-Ganha. Esse Plano, por sua vez,
requer uma Relagdo Ganha-Ganha para resultar num Acordo Ganha-
Ganha. O Acordo, entdao, requer uma Manutencdo Ganha-Ganha para
assegurar o desempenho e manter a Relagdo Ganha-Ganha. Isso, por sua
vez, prepara 0 cenario para o passo de Planejamento Ganha-Ganha do
lance seguinte.

5.1 O QUE FOI OBTIDO COM O MODELO DOS GANHOS COMPARTILHADOS
NESTA PESQUISA

O modelo dos ganhos compartilhados buscou representar todos os interesses
dos diversos atores para obter entendimento compartiihado, ndo apenas dos
interesses de cada envolvido, mas, também, das questdes técnicas, sociais,
econdmicas e organizacionais relacionadas as decisbes a serem tomadas. Visou,
com isso, construir alternativas em conjunto, ou seja, foi uma técnica que priorizou a
geracao conjunta de informagdes e de alternativas para solugdo dos conflitos, a fim

de garantir um ganho de confianga entre as partes negociadoras.

Esse modelo pode vir a ser um processo extremamente dificil, caso as partes
decidam trabalhar de maneira tradicional. No entanto, o modelo de ganhos
compartilhados constitui-se no caminho mais criativo e de maior aceitabilidade, e o
contexto da negociagcdo tende para um crescente ganho de confianga entre as
partes.

A negociacdo foi um instrumento valioso utilizado para a construgcdo de
acordos, uma vez que forneceu as condi¢gdes e oportunidades para que os
diferentes atores identificassem e esclarecessem seus interesses.

E importante frisar que houveram negociacdes com as areas demandantes,
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com os orgaos reguladores, equipes técnicas e de apoio e com dirigentes, pois o
processo de negociagao inicia-se quando o demandante solicita a outorga de direito
de uso de recursos hidricos. Muitas vezes, o demandante nao fornecia as
informacgdes técnicas necessarias para a concessdo da outorga. Entdo, cabia ao
orgao regulador, pelas suas equipes técnicas, dirimir duvidas, mostrar e negociar a
melhor forma de especificar tecnicamente a solicitacdo do demandante, participando
ativa e integralmente no processo, e deixando, assim, de ter uma participagao
exclusivamente burocratica no processo.

Dessa forma, a adogdo do modelo de ganhos compartilhados, aplicado no
desenvolvimento deste trabalho, incorporou a participacdo da equipe técnica em
todo o processo envolvido, desde a solicitagdo da outorga, passando pela
quantificacdo da utilizagdo, identificando possiveis desequilibrios entre
disponibilidade e demanda. O modelo ainda colaborou para o fortalecimento de
lagos de responsabilidade social, de aprendizagem em relagdo a sustentabilidade
ambiental e da acéo conjunta entre usuarios de agua.

Um aspecto complementar a ser considerado é que deve-se procurar sempre
uma negociagao para os usuarios, tendo em vista custos de implantagdo que
eliminem a possibilidade de acordos inexequiveis que tornem permanentes o0s
problemas de regularizagéo hidrica da bacia. Segundo Fisher, Patton e Ury (2005, p.
22):

[...] um acordo sensato pode ser definido como aquele que atende aos
interesses legitimos de cada uma das partes na medida do possivel, resolve
imparcialmente os interesses conflitantes, € duradouro e leva em conta os
interesses da comunidade.

Essa atitude colocou o enfoque da negociagdo de conflito na construgdo de
relacbes de longo prazo, buscando interesses comuns para a definigdo/solugdo dos

problemas de déficit hidrico da bacia. O processo buscou como principal objetivo a
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sustentabilidade do balango hidrico da bacia, como mais importante do que as
contribuicdes pessoais.

A gestao dos recursos hidricos descrita, implicita ao longo deste trabalho, teve
como um de seus potenciais instrumentos a cobranga pelo uso da agua, que podera
vir a ser o desenho de um cenario de busca de acordo entre os interesses
envolvidos e os interesses do Estado/gestor dos recursos hidricos, para viabilizar a
missao institucional da organizagdo publica, cujos atores dispdem de recursos e
langam mao de taticas e estratégias de negociagao. O instituto da cobranca pelo uso
da agua esta “formatado” para suprir as necessidades das organizagdes publicas.

De acordo com Thame (2004, p. 11a):

[...] a cobranga pelo uso da agua deve incidir sobre quem capta agua bruta
subterranea ou dos cursos d’agua superficiais. Os valores cobrados, via-de-
regra, sao reduzidos, quase simbolicos, para quem capta agua e a devolve
nas mesmas condi¢des em que a recebeu.

Isso significa que o instituto da cobranga pelo uso da agua é sinénimo de
responsabilidade social, pois recursos naturais escassos sao retirados da
natureza e utilizados em processos produtivos de agricultura irrigada.

E ainda vai mais além, ao relatar que;

[...] & diante desta realidade e da necessidade de preservar e bem gerir um
elemento tao vital e escasso, que se coloca a deciséo de cobrar pelo uso da
agua. De inicio, é preciso esclarecer: nas contas hoje pagas pelo
consumidor, o que se cobra é o custo da captagao, tratamento e distribuicdo
da agua.

Por outro lado, a cobranga pelo uso da agua exige negociagao, isto €, que as
partes envolvidas busquem solugdes comuns. A mutualidade (reciprocidade) esta na
esséncia do envolvimento e na construgdo de um trabalho cooperativo, e requer:

» articulacido de recursos, saberes das diversas areas da ciéncia e experiéncias
dos atores envolvidos, visando resultados (as vezes, sinérgicos e integrados);

* reunides para busca de acordos;

= desenvolvimento qualificado de cenarios alternativos e que possam ser

aceitos por todos os atores envolvidos no processo de negociagao.
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Ainda nesse contexto encontrou a abordagem colocada por Bredariol e Magrini

(2001, p. 249):

[...] para a Divisdo de Recursos Naturais da CEPAL (Comiss&o Econdmica
das Nagdes Unidas para a América Latina) (1993), crescimento econdmico,
equidade social e sustentabilidade ambiental tém objetivos conflitantes, mas
também reconhece que “uma ftransicdo equilibrada para um
desenvolvimento sustentavel depende essencialmente de acordos entre os
atores envolvidos e, no entanto, isso ndo ocorrera automaticamente, mas
sim com base em negociacgdes”.

5.2 OTIMIZACAO DOS RECURSOS HIDRICOS DA BACIA DO RIBEIRAO
PIRAPITINGUI

Para o desenvolvimento deste trabalho tomou-se a caracterizacdo da bacia
hidrografica do Ribeirdo Pirapitingui, a partir das Figuras 1, 5a 7 e 12 a 24 e dos
dados obtidos nas Tabelas 6 a 13 para subsidiar a estrutura das informacdes que
permitiram as conclusdes referentes a situacdo da disponibilidade hidrica de suas
aguas superficiais, mesmo considerando que, deste ponto de vista, alguns aspectos
n&o tenham sido abordados.

Para possibilitar a visualizagao da bacia, em todo seu entorno, foi utilizado o
mapa da Figura 12, (elaborado em escala grafica a partir das cartas do IBGE dos
municipios de S&o Luiz do Paraitinga e Pindamonhangaba na escala 1:50.000), que
apresenta a demarcacao da bacia de contribuicdo, a locagcdo dos trechos de
montante e de jusante, de seus afluentes e dos pontos de captacédo de agua, para
fins de realizagdo do balancgo hidrico superficial, de forma a demonstrar a situacao
atual da bacia.

Outro subsidio, em face das finalidades deste trabalho, € o de que foram

considerados adequados os resultados obtidos, para o calculo da vazao nos pontos
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de captacdo de agua em que foi necessario estimar as vazdes naturais, em
confronto com os Estudos de Regionalizagao de Variaveis Hidroldgicas do Estado de

S30 Paulo (DAEE, 1994).
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5.2.1 Balancgo hidrico superficial

O mapa da Figura 12, representagado esquematica em escala grafica da bacia
do Ribeirdo Pirapitingui, foi utilizado para a realizagdo do balango hidrico das aguas
superficiais. A partir das coordenadas e dos dados levantados em campo, com o
apoio dos técnicos do DAEE, foram catalogados todos os trechos e respectivos
pontos de captagao dos usuarios e elaborados as seguintes Tabelas e Graficos:

» Tabela 9 - Vazdes médias e minimas a distancia da foz e areas de drenagem;

» Tabela 10 Estudo da disponibilidade hidrica da bacia hidrografica do Ribeirao
Pirapitingui; e

» Tabela 11 — Percentuais correspondentes as areas irrigadas em cada ponto
de captacao,

bem como, os seguintes Graficos:

» Grafico 1 — Vazdes médias, 95% permanéncia e minimas em funcédo da
distancia da foz;

» Grafico 2 — Vazdes medias, Qgsy, permanéncia e minimas em fungdo da
distdncia da foz, considerando usuarios outorgados a partir do Q710 —
Situacao atual;

» Grafico 3 — Vazbes medias, Qgsy, permanéncia e minimas em fungdo da
distdncia da foz considerando vazdes solicitadas pelos usuarios — Situacao
proposta, a partir do Q7 1o;

= Grafico 4 - VazbGes meédias, Qs permanéncia e minimas em fungéo da
distancia da foz, considerando 50% vazdes solicitadas pelos usuarios a partir

do Qgs9, - vazdes outorgadas integral — Alternativa; e
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» Grafico 5 — Percentuais correspondentes as areas irrigadas em cada ponto de
captacgao, que representam os calculos apresentados nas Tabelas referidas.
Tabela 9 - Vazdes médias e minimas a distancia da foz e areas de drenagem
Dist. Area de Vazéo Vazéo Vazéo Vazédo 95%| Vazédo 95%| Vazédo Vazéo Vazéo Vazéo 50% da 50% da
até Drenagem Média Média Média Perman. Espec. 95% Minima Minima Minima Vazé&o Vazé&o
Trecho | Sub-Trecho . .
aFoz Acumul. Espec. (m%s) (mh) Espec. (m®s) Perman. Espec. (m%s) (m®/h) Minima Minima
(Km?) | (m%s.Km?) (m%s.Km?) (mh) | (m%s.Km?) (m%s) (m°h)

montante 26.798,98 0,00 0,01137 0,0000 0,00 0,00493 0,0000 X 0,003782 0,0000 0,0000 0,0000 0,00

L jusante 17.461,01 16,29 0,01137 0,1852 666,78 0,00493 0,0803 289,11 0,003782 0,0616 221,79 0,0308 110,90
montante 17.461,01 31,62 0,01137 0,3595 1.294,27 0,00493 0,1559 561,19  0,003782 0,196 430,51 0,0598 215,26

T2 jusante 17.195,65 31,72 0,01137 0,3607 1.298,36 0,00493 0,1564 562,97  0,003782 0,1200 431,87 0,0600 215,94
montante 17.195,65 41,81 0,01137 0,4754 1.711,37 0,00493 0,2061 742,04  0,003782 0,1581 569,25 0,0791 284,63

T3 jusante 14.531,49 44,70 0,01137 0,5082 1.829,66 0,00493 0,2204 793,34  0,003782 0,1691 608,60 0,0845 304,30
montante 14.531,49 57,87 0,01137 0,6580 2.368,73 0,00493 0,2853 1.027,08  0,003782 0,2189 787,91 0,1094 393,96

T4 jusante 12.131,96 59,52 0,01137 0,6767 2.436,27 0,00493 0,2934 1.056,36  0,003782 0,2251 810,38 0,126 405,19
montante 12.131,96 62,63 0,01137 0,7121 2.563,57 0,00493 0,3088 1.111,56  0,003782 0,2369 852,72 0,1184 426,36

5 jusante 11.638,78 62,82 0,01137 0,7143 2.571,35 0,00493 0,3097 1.114,93  0,003782 0,2376 855,31 0,1188 427,65
montante 11.638,78 66,47 0,01137 0,7558 2.720,75 0,00493 0,3277 1.179,71 0,003782 0,2514 905,00 0,1257 452,50

T6 jusante 9.613,22 69,01 0,01137 0,7846 2.824,72 0,00493 0,3402 1.224,79  0,003782 0,2610 393,58 0,1305 469,79
montante 9.613,22 71,78 0,01137 0,8161 2.938,10 0,00493 0,3539 1.273,95  0,003782 0,2715 977,30 0,1357 488,65

T7 jusante 4.518,25 76,72 0,01137 0,8723 3.140,30 0,00493 0,3782 1.361,63  0,003782 0,2902 1.044,56 0,1451 522,28
montante 4.518,25 81,26 0,01137 0,9239 3.326,13 0,00493 0,4006 1.44220  0,003782 0,3073 1.106,37 0,1537 553,19

T8 jusante 3.296,86 81,94 0,01137 0,9317 3.353,97 0,00493 0,4040 1.454,27  0,003782 0,3099 1.115,63 0,1549 557,81
montante 3.296,86 91,27 0,01137 1,0377 3.735,86 0,00493 0,4500 1.619,86  0,003782 0,3452 1.242,66 0,1726 621,33

T9 jusante 1.577,86 94,92 0,01137 1,0792 3.885,27 0,00493 0,4680 1.684,64  0,003782 0,3590 1.292,35 0,1795 646,18
montante 1.577,86 111,16 0,01137 1,2639 4.550,00 0,00493 0,5480 1.972,87  0,003782 0,4204 1.513,47 0,2102 756,73

T10 jusante (foz) 0,00 115,03 0,01137 1,3079 4.708,41 0,00493 0,5671 2.041,55 0,003782 0,4350 1.566,16 0,2175 783,08

Fonte: DAEE, 2006

AFLE

Gréfico 1 — Vazbdes médias, 95% permanéncia e minimas em fungcédo da distancia da foz (Fonte:

DAEE, 2006)

Uma vez realizado o estudo da disponibilidade hidrica da bacia hidrografica do

Ribeirdo Pirapitingui, foi possivel realizar um comparativo entre a demanda versus

disponibilidade, descrevendo-se trés cenarios, com as respectivas hipoteses:
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Cenario n° 1 — Situagao Atual — Grafico n° 2:
Considera, apenas, as vazdes pela demanda dos usuarios cadastrados e/ou
outorgados, a partir da vazao de referéncia (Q710), consoante determina a
legislacéo de recursos hidricos — Lei n°® 9.034/94;
Cenario n° 2 — Situagao Proposta ou Solicitada — Grafico n° 3:
Considera os usuarios cadastrados e/ou outorgados e o0s usuarios com
solicitacdo de outorga, a partir da vazao de referéncia (Q710), consoante
determina a legislagao de recursos hidricos — Lei n® 9.034/94; e
Cenario n° 3 — Alternativa — Gréfico n° 4:
Considera 100% das vazdes pela demanda dos usuarios cadastrados e/ou
outorgados e 50% das vazbes solicitadas, a partir da vazao minima Qgsg.

Como parametro balizador de situacdo critica da bacia, os usos consuntivos

de agua, para fins de irrigacao, foram plotados nos Gréficos 2, 3 e 4, a partir da linha

indicativa da vazao de referéncia (Q710) e, como resultado, permitiu visualizar os

seguintes cenarios:

Cenario n° 1 — Situagao Atual:

Foi considerado o que estabelece a Lei n° 9.034/94. O resultado apresenta
situacdo satisfatéria, sem transformar a bacia hidrografica do Ribeirdo
Pirapitinglii em bacia critica, ndo se verificando comprometimento entre
demanda versus disponibilidade;

Cenario n° 2 — Situagao Proposta ou Solicitada:

Este cenario considera integralmente a demanda pelas vazdes outorgadas e
solicitadas, a partir da vazdo minima (Qz,10), conforme estabelece a legislagao
de recursos hidricos, porém constata-se uma situagao cadtica, com déficit

hidrico da ordem de 5.154m%h: e
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= Cenario n° 3 — Alternativa:

A hipdtese considerada neste cenario esta prejudicada, pois também

provocara déficit hidrico, ainda que em menor escala, ou seja, da ordem de

1.545m°%h.

Nota-se, pela Tabela 11 e correspondente Grafico 5 que representam o0s
pontos de captagcdo dos usuarios instalados na bacia hidrografica do Ribeirdo
Pirapitingui, listados na ordem de jusante para montante ao longo do curso d'agua,
que praticam o mesmo tipo de irrigagdo para um mesmo tipo de cultura (rizicultura —
plantio de arroz) e, ao mesmo tempo, o comprometimento percentual de cada um

deles, proporcional a area irrigada.



Tabela 11 — Percentuais correspondentes as areas irrigadas em cada ponto de captagao

Ponto de Vazdo Area
(%) necessaria | irrigada
captacao (m°h) (ha)
24 1,98 144,00 20,00
25 3,24 237,60 33,00
16 6,86 504,00 70,00
27 2,94 216,00 30,00
23 16,67 1.224,00 170,00
26 9,80 720,00 100,00
30 9,05 664,92 92,35
18 24,47 1.797,41 249,64
19 5,29 388,80 54,00
31 5,53 406,22 56,42
21 2,80 205,70 28,57
17 2,55 187,20 26,00
20 3,92 288,00 40,00
22 4,90 360,00 50,00
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Dos dados representados, depreende-se que o ponto de captagao n° 18,

localizado no Trecho 9, que corresponde a 24,47% da area total irrigada na bacia

hidrografica, € impactado por sete usuarios nos pontos de captagédo n°® 30, 26, 23,

27, 16, 25 e 24 e, junto com esses, por sua vez, vao impactar os seis outros usuarios

localizados nos pontos de captacédo n® 19, 31, 21, 17, 20 e 22.

Diante disto, fica evidente a necessidade de se adotar uma abordagem que

promova a utilizagdo e a gestdo coordenada da agua a fim de maximizar o seu uso

de maneira equitativa, sem comprometer a sustentabilidade do ecossistema, criando

canais efetivos de comunicacdo e compartiihamento da tomada de decisdo entre

orgaos governamentais, organizagdes, grupos de interesses e a comunidade.
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5.2.2 Usos e ocupacdo do solo

Das incursdes realizadas na bacia, com o objetivo da pesquisa, foi possivel
identificar, dentre as atividades antropicas, em termos de influéncia sobre a
disponibilidade hidrica local, as mais significativas, que s&o: grande area de cultivo
de eucalipto; auséncia de cobertura vegetal; manejo inadequado das pastagens;
mineragao de areia e manejo da cultura de arroz irrigado.

Na Figura 13 pode-se ver uma area de grande extensdo com pastagem
degradada e o ribeirdo com suas margens totalmente desprovidas de mata ciliar,
circunstancias que favorecem a degradacado do escoamento superficial e do regime

hidrologico da bacia, além de permitir o assoreamento do curso d’agua em

detrimento da infiltragdo no solo.
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Em outros pontos, pelas Figuras 14 e 15, pode ser observado o Ribeirdo
Pirapitingli com suas margens assoreadas, devido a falta da protegdo da vegetagcao
ciliar, com o solo praticamente exposto, sem cobertura vegetal, suscetivel a erosao
laminar, tornando-se cada vez mais pobre e impermeavel, com infiltracdo de agua
em menor propor¢ao que o escoamento superficial. Na Figura 16 vé-se outra area
de pastagem degradada, apresentando também solo exposto, processo de erosao

laminar, em local de elevada declividade.

Figura 13 - Grande area sem cobertura florestal, pastagem mal manejada e
ribeirdo sem vegetacgao ciliar

Figura 14 - Ribeirdo Pirapitingli sem vegetacao ciliar, com suas margens
assoreadas e pastagens degradadas
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Figura 15 - Outra area de pastagem degradada apresentando solo
praticamente exposto, que séo frequientes na bacia do Ribeirao PirapitingUi

Figura 16 - Mais uma area de pastagem degradada, com solo exposto, em
local de elevada declividade

5.2.3 Manejo da cultura do arroz irrigado

Verificou-se, também, outra circunstancia que impacta fortemente a otimizacao
dos recursos hidricos da bacia, a saber, aquela referente a época da utilizacdo da
agua para a irrigagdo. No que tange ao déficit hidrico ali identificado, o periodo de

maior criticidade ocorre no intersticio de tempo entre os meses de setembro a



112

novembro, época que ao mesmo tempo é a de uso mais intensivo para a producgao,
e ainda coincidente com o final do periodo anual de seca na regiao.

E exatamente nessa época que a maioria dos usudrios da inicio a captagéo de
agua, quase que simultaneamente ao inicio do processo pelo preparo do barro que
ird receber o plantio do arroz e, subsequentemente, com a colocagdo de agua na
cultura ja implantada, conforme se vé na Figura 17, agravando ainda mais a
situacdo. Constatou-se que nido existe um escalonamento para o inicio do plantio de

arroz.

Figura 17 - Area de plantio de arroz irrigado, antes de receber as sementes
pré-germinadas

Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), a
cultura do arroz é considerada de alto risco devido a extrema sensibilidade as
variagdes climaticas e a elevada incidéncia de pragas e doengas. O manejo da agua
para o controle de ervas invasoras e do gorgulho aquatico, tipico do arroz irrigado,
também afeta negativamente a disponibilidade hidrica pelo elevado consumo de
agua. O nivelamento incorreto na maioria dos tabuleiros dificulta 0 manejo adequado
das pragas e doengas, além de comprometer pela maior utilizagdo de agua. Nesse

sentido, Olitta (1977, p. 199) menciona que:

[...] se o terreno estiver adequadamente nivelado, o sistema de irrigagao por
inundacao assegura alta eficiéncia na aplicagdo da agua, principalmente
pela uniformidade e a possibilidade de se aplicarem grandes alturas de
irrigacao, independentemente da capacidade de infiltragdo da agua no solo.
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Na Figura 18, esta um exemplo de nivelamento inadequado do tabuleiro para
receber o plantio do arroz irrigado. Nota-se na parte inferior da figura, que a agua
esta transbordando o tabuleiro e, na sua parte superior, 0 solo esta descoberto.

Também quando das incursdes realizadas na bacia, com o intuito de catalogar
os pontos de derivagao de agua, detectou-se, respectivamente, sob as coordenadas
UTM 467.350E/7469.39N, 468.063E/7469.960N e 68.394E/7470.708N que o
coeficiente de retorno da agua utilizada para irrigacéao é zero, sem retorno do
excesso utilizado do Ribeirdo Pirapitingi, devido a problemas de macronivelamento
da varzea que faz com que a agua que circula nos tabuleiros de arroz seja

despejada diretamente no Rio Paraiba do Sul, com prejuizos aos usuarios de

jusante e repercussao no balango hidrico da bacia.

R

Figura 18 - Tabuleiro de plantio de arroz, onde se nota a falta de nivelamento
da area irrigada

Nas Figuras 19 e 20 podem ser visualizados dois desses trés pontos, onde se
observa grande volume de &agua derivada. Dos levantamentos efetuados, pode-se

cadastrar apenas um ponto de derivagdo, sob as coordenadas UTM
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466843E/7468090N, com disponibilidade hidrica superior a necessidade de agua

captada.

Figura 19 - Um dos pontos de derivagdo em que a agua ndo retorna a bacia do
Ribeirdao Pirapitingdi
_ g

A S
Figura 20 - Outro ponto de captagao (a esquerda), onde ndo ha o retorno da
agua para a bacia do Ribeirao Pirapitingli

5.2.4 Plano de bacia como subsidio a gestdo dos recursos hidricos

Um Plano de Bacias constitui instrumento definido pelas Leis Estadual n°

7663/91, e Federal n® 9433/97, para subsidiar a gestdo dos recursos hidricos de
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uma bacia hidrografica, como resultado de um processo de planejamento
participativo que contempla objetivos, metas e acdes de curto, médio e longo prazos.
As acgdes se traduzem em programas e projetos especificos a serem periodicamente
reavaliados; diretrizes para a implementagdo dos demais instrumentos de gestéo
previstos na lei, e proposta de organizagao social e institucional voltada para o
gerenciamento dos recursos hidricos da bacia.

Segundo o Plano de Bacia 2000-2003, elaborado pela Cooperativa de
Servigos, Pesquisas Tecnoldgicas e Industriais (CPTI, 2000, p. 14), em 1996, a
UGRHI 2, na qual a bacia hidrografica do Ribeirdo Pirapitingli esta inserida,
produziu cerca de quinze mil toneladas de arroz em seus dezenove municipios,
representando préximo de 40% do total da produgdo do Estado de Sao Paulo.
Dessa producgdo, cerca de novecentas toneladas, ou aproximadamente 6%, foram
cultivadas na bacia hidrografica do Ribeirdo Pirapitingli, que, segundo estudos
existentes no acervo técnico do DAEE (2005b), abrange uma é&rea calculada de
1.019,98 ha, conforme a Tabela 11, o que da a dimensido da demanda pelo uso da
agua nesse local, somente com a irrigacao.

De acordo com dados mais recentes divulgados pelo DAEE no Plano Estadual
de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo, na sua versdo 2004-2007, elaborada
pelo Consércio JMR/ENGECORPS (2005), a demanda global de agua para a
irrigacdo no Estado de S&o Paulo é da ordem de 102,88 m®s e na UGRHI 2 esta
demanda é da ordem de 7,10 m®/s. Somente para a rizicultura no Estado de S&o
Paulo, em uma éarea de 12.092,20 ha, a demanda total de agua € da ordem de

90.961.500 m* por ano.
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5.2.5 Séries historicas de dados fluviométricos e pluviométricos

Para a gestao adequada dos recursos hidricos € de fundamental importancia o
conhecimento do regime dos rios e suas sazonalidades; os regimes pluviométricos
da regido hidrografica onde esta localizado e, ainda, informacbes do ciclo
hidrologico.

Portanto, ha que se dar énfase a coleta e interpretagcdo de dados, cuja
confiabilidade torna-se maior na medida em que suas séries histéricas sao mais
extensas, envolvendo eventos de cheias e secas, de modo que o acervo de dados
possa corresponder ao melhor aproveitamento dos recursos hidricos.

Assim, uma rede de coletas de dados proporciona a montagem de séries
histéricas que sdo fundamentais para diferentes utilizacbes, em que o fator agua
esteja presente.

Dessa forma, os dados de séries historicas existentes para a bacia hidrografica
do Ribeirdo Pirapitingli foram obtidos a partir dos registros continuos efetuados nos
postos fluviométrico e pluviométrico de prefixo 2D-059, D2-006, D2-060 e D2-061,
pertencentes a Rede Hidrométrica do DAEE, e estdo consolidados na web site

<http://www.sigrh.sp.gov.br>, cujo acesso deu-se em 08 jan 2007. Ressalta-se que

essas séries historicas foram a base para a realizacdo dos estudos de

regionalizagdo descritos a seguir.

5.2.6 Estudo de regionalizacdo — Variaveis hidrolégicas basicas

Considerando o escopo deste trabalho, foram adotados os resultados obtidos
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por meio do Estudo de Regionalizagao de Variaveis Hidroldgicas do Estado de Sao
Paulo (DAEE, 1994, p. 44) para estimar a disponibilidade hidrica superficial da bacia
hidrografica do Ribeirdo Pirapitingli. Os Graficos 6, 7 e 8, respectivamente, Curva de
Permanéncia: Vazéo para “P” (%) de Permanéncia (m®s); Vazdo Minima anual de
“d” meses consecutivos em “T” anos de retorno (m®/s); e Vazdo Minima anual de 7
dias consecutivos com “T” anos de periodo de retorno: Q7; (m°/s), constituem
subproduto do estudo de regionalizagao.

As curvas de permanéncia, principal indicativo do comportamento hidrolégico
das bacias hidrograficas, relacionam a vaz&o ou o nivel do rio e a permanéncia no
tempo em que a vazdo é maior ou igual ao valor especificado. Tém grande
importancia na determinagdo dos volumes de regularizagdo para a operagao de
reservatorios.

De acordo com o artigo Regionalizagdo Hidrolégica no Estado de S&o Paulo
(CINTRA, CONEJO, LIAZI e PALQOS, 1988, p. 4), no mapa da Figura 21 — Estado de
Sao Paulo: regides hidroldgicas semelhantes, - a bacia esta localizada na Regiéao
“H”; no mapa da Figura 22 - Estado de Sao Paulo: regides hidroldgicas semelhantes
(parametro C7 ), a bacia localiza-se na Regido “Z”. Na Tabela 12 — Parametros
regionais, estao representados os valores desses parametros para as quatro regides
semelhantes do Estado de Sao Paulo, verificados neste estudo de regionalizagao de

variaveis hidrologicas.

No mapa da Figura 23 — Estado de Sao Paulo: Isoietas: Precipitacbes médias
anuais minimas, tem-se a representacdo dessas variaveis, obtidas quando da

realizacado do estudo de regionalizagao de variaveis hidrologicas do Estado.
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O mapa da Figura 24 — UGRHI 1, 2 e 3: Isoietas: Precipitacbes médias anuais
minimas, apresenta essa variavel para a regidao de Roseira, em cuja area esta
localizada a bacia hidrografica do Ribeirao Pirapitingdi.

Tais estudos foram elaborados considerando a regularizagao intra-anual, com
a duracao critica maxima de seis meses; como precipitacdo média anual foi adotado,
pelo estudo, o valor corresponde a 1.296,1mm.

Todos esses dados, também estdo disponiveis na web site

<http://www.sigrh.sp.gov.br>, com acesso em 08 jan. 2007. Foram consolidados e

estao adiante representados.
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Figura 22 — Estado de S&o Paulo: Regides hidrologicas semelhantes (parametro C; )

Fonte: Revista Aguas e Energia Elétrica, 1988, p. 10

Figura 24 — UGRHI 1, 2 e 3: Isoietas: Precipitagdes médias anuais em mm

Fonte: DAEE
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5.3 CONSIDERACOES FINAIS DA ANALISE DE RESULTADOS E DISCUSSAO

Na atualidade, parecem ser conflitivos os objetivos de crescimento econémico,
da equidade social e da sustentabilidade ambiental, mas percebe-se também que a
area de equilibrio do desenvolvimento sustentavel dependera essencialmente dos
acordos entre as partes envolvidas e, portanto, ndo se dara de forma automatica,
sendo com base em negociagoes.

Num pais em que os conflitos s&o negociados, predominantemente na esfera
politica e contando com a mediagdo ou participacdo dos entes governamentais, a
adogao do planejamento e gestdo integrada dos recursos hidricos revela-se mais
adequada a producgado de alternativas de solugdo ou de negociagao dos conflitos,
principalmente em um cenario onde predomina o impasse, como verificado na Bacia
Hidrografica do Ribeirdo do Pirapitingui, tomada como estudo de caso deste
trabalho.

Entretanto, ha que se reconhecer, também, que as técnicas de negociag¢des
nao sao utilizadas por desconhecimento ou por falta de tradicdo em mediagao e
negociacao de conflitos. Os atuais desafios apresentados pelos conflitos ambientais
locais nao estdo muito relacionados com técnicas de negociagao propriamente ditas,
sobre as quais existe abundante literatura, mas, sim, com a adogao das estratégias
politicas necessarias para levar os envolvidos a mesa de negociagao.

Reconhecendo que as abordagens de construgdo de consensos gradativos,
utilizadas nessa pesquisa, tenham contribuicdes a oferecer aos atores envolvidos
em conflitos ambientais, o presente trabalho procurou explorar as possibilidades de
sua aplicagao, tanto para assessorar a sociedade civil organizada quanto para a

implementagcdo de um foro de interlocugdo e negociagcdo de conflitos sem,
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entretanto, desconsiderar a realidade social e politica onde o balango de poder entre
os atores envolvidos esteja desequilibrado.

Ainda como conclusdo das andlises do resultado e discussédo, algumas
consideragdes acerca da otimizagdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica do
Ribeirao Pirapitingli sado passiveis de serem feitas. A area da bacia apresenta pouca
cobertura vegetal, evidenciando processos erosivos diversos, decorrentes de
pastagens degradadas, além de presenca pouco expressiva de mata ciliar ao longo
do leito principal e de seus afluentes, nos quais também se observa o processo de
assoreamento das margens.

Sabe-se que a auséncia de cobertura vegetal e de matas ciliares provocam
processos erosivos que fazem aumentar o escoamento superficial em detrimento da
infiltracdo de agua no solo, cujo fendmeno poderia contribuir para o abastecimento
dos aquiferos e, consequentemente, para o aumento do fluxo de agua nas
nascentes e menores sazonalidades na vazao dos rios.

Adicionalmente, constatou-se que a causa do problema do déficit hidrico
ocorre no trecho final da bacia, exatamente onde se encontram as maiores areas de
plantacdo de arroz, a jusante dos pontos de derivagdo em que o excesso de agua
captada néo retorna aos seus limites. Verificou-se, também, alguns outros pontos de
derivacdo de agua onde nao ha o retorno do excesso da vazao captada para a
bacia; retorna diretamente ao Rio Paraiba do Sul.

Para finalizar, registra-se que, do ponto de vista hidrolégico, o manejo
inadequado da cultura do arroz, executado pelo método da irrigagéo por inundagao,
muito comum na regiado, € a atividade antrépica que mais fortemente contribui para a
diminuicdo da disponibilidade hidrica natural da bacia hidrografica do Ribeirdo

Pirapitingli. Analogamente, inferiram em trabalho recente, Barbosa, Godim e
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Teixeira (2006, p. 141-151), os valores de eficiéncia dos sistemas de irrigagdo para

estimativas das demandas em volume de agua por hectare, vistos na Tabela 13.

Tabela 13 — Valores de eficiéncia de irrigagao para estimativa da demanda de agua

Sistema de Irrigagéo

Eficiéncia de Irrigagao

Inundacéao
Faixa

Bacia

Sulco
Aspersao

Pivd
Microaspersao
Gotejamento

46%
54%
57%
60%
64%
68%
71%
71%

Fonte: Barbosa et al, in RBRH/ABRH, 2007

Portanto, € recomendavel a realizacdo de atividades de extensdo rural que

contemplem aspectos de educagdo ambiental junto aos proprietarios de terra na

bacia hidrografica do Ribeirdo Pirapitingli para adequar a ocupagédo e o uso dos

recursos em consonancia com a classificagao da capacidade do solo e melhorias no

manejo das areas de pastagens.

Outra medida recomendada é o incentivo para a criagdo de uma associagao

de irrigantes pois, ao ser promovido o associativismo entre os rizicultores a utilizagéo

dos recursos hidricos disponiveis sera racionalizada.
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6 CONCLUSAO

Como conclusdo dos resultados discutidos neste trabalho, a gestao
participativa da bacia hidrografica do Ribeirdo Pirapitingli devera ser detalhada e
aprofundada.

Considerando a questdo da pesquisa, fica evidente a exigéncia de um esforgo
coletivo a ser viabilizado por um processo de gestdo necessario para mudar o
cenario espontaneo, hoje existente, para um cenario induzido, que seja construido a
partir da avaliacido de que devem predominar as decisdes com base no principio da
sustentabilidade.

Os panoramas descritos no PNRH e no PERH e os esforgos realizados por
meio desta pesquisa, evidenciam que o uso da agua na irrigagao € a maior demanda
de uso de agua no Brasil, no Estado de Sao Paulo e na bacia hidrografica do
Paraiba do Sul, e que a irrigagéo ainda é o maior desafio da gestédo integrada dos
usos multiplos dos recursos hidricos, em vista do desnivel existente na capacitacao
para a gestao e planejamento frente a outros usos (ANA, 2006).

O estudo de caso da bacia hidrografica do Ribeirdo Pirapitingli, bem como a
abordagem de gestéo realizados neste trabalho sdo emblematicos dessa situagao e
confirmam, de forma dramatica, uma disponibilidade que admite até 320 ha irrigados
e, no confronto com ela, uma area irrigada total instalada ao longo do tempo de
1.020 ha, que justifica os conflitos ali instalados.

Diante do exposto, este trabalho quer contribuir para um diagndstico objetivo
da situacdo, com a necessaria articulagdo setorial entre diferentes niveis de

capacitacéo e de organizagao, para realizar a gestao integrada do uso multiplo da
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agua, ja que na bacia hidrografica do Paraiba do Sul existem muitas outras
situagcdes semelhantes a essa que ocorre na bacia hidrografica do Ribeirdo
Pirapitingli, que poderao fazer uso da metodologia implementada neste trabalho.

Assim, o processo permanente de gestdo com base em monitoramento
hidrolégico, com o respaldo em consensos gradativos, com a adogdo do modelo de
ganhos compartilhados, a partir de um esquema légico de construgdo para os
cenarios, € uma exigéncia imediata na bacia do Ribeirao Pirapitingui.

Nesse contexto, pela analise do comportamento da disponibilidade versus
demanda dos recursos hidricos, levando-se em conta o principio da unicidade dos
recursos, assim considerados na simulacdo dos cenarios no intercambio de
informagdes entre os rizicultores e os gestores para minimizagdo de conflitos pelo
uso da agua, pode-se afirmar que a questdo central da pesquisa foi alcangada e
respondida.

Uma vez definido o objetivo geral da pesquisa, o de “contribuir para o
desenvolvimento institucional do planejamento e gerenciamento dos recursos
hidricos, por meio da indugao e incentivo de a¢des de gestao participativa na bacia
hidrografica adotada como estudo de caso” — e seus objetivos especificos - o de
“diagnosticar e definir direcionadores com a simulagado de cenarios, com base no
balango hidrico da bacia, a partir da organizagado de informagdes referentes as
relacbes entre demanda versus disponibilidade de agua, com aplicagédo na Bacia
Hidrografica do Ribeirao do Pirapitingui, para permitir o intercambio de informacdes e
de decisdo entre os usuarios, em conjunto com os 6rgaos gestores dos recursos
hidricos”, as informagcdes foram discutidas e assumidas para tomada de deciséo,
com o objetivo de minimizar os conflitos pelo uso da agua.

Essas diretrizes gerais, consubstanciadas no principio permanente da
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sustentabilidade, podem induzir a um processo de gestdo para tomada de decisao
pelos rizicultores, em conjunto com os gestores dos recursos hidricos, traduzidas na
proposicdo de um plano de acdo que estabeleca os marcos operacionais para o
alcance dos objetivos geral e especificos da pesquisa.

Estas sdo as contribuicdes da pesquisa para o meio cientifico; o trabalho
desenvolvido se presta a fomentar a alimentacédo e a construgdo de um ciclo para o
planejamento, a agdo, a indugdo, o controle e o aperfeicoamento apresentados
como critério de sucesso para o desenvolvimento e execugao da politica estadual de
recursos hidricos no Estado de Sao Paulo.

De acordo com a literatura citada nesta pesquisa, uma meta deve ser
formulada segundo cinco variaveis: especificidade, mensurabilidade, exequibilidade,
relevancia e tempo. Assim, os resultados apresentados e discutidos pautaram-se
pelo atendimento simultadneo dessas cinco variaveis.

Além disso, pode-se recomendar uma ainda maior generalizagdo de pesquisas
para validar as analises e conclusdes aqui discutidas, que permitam sua aplicacao a
outras bacias hidrograficas, em situagbes semelhantes, conforme mencionado
anteriormente.

Sugere-se também o aprofundamento de estudos para a determinagdo do
melhor cenario que estabelega acordos entre os atores do conflito, conjuntamente
com os érgaos gestores dos recursos hidricos, possivelmente através de técnicas de
teoria dos jogos, mais especificamente, a modelagem de conflitos, ou mesmo
analiticamente.

Entretanto, destaca-se a necessidade de introduzir outros fatores néao
considerados no modelo como por exemplo perdas de agua por infiltragdo nos

periodos de seca assim como a contribuicdo de aguas subterrdneas em periodos
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umidos, variagdes do nivel do lencol freatico, salinidade da agua, curvas de variagao
de adaptabilidade das culturas ao clima/solo, além da consideracdo de aspectos
sociais, politicos e econbmicos que retratem fielmente as condi¢bes atuais da regiao.

Pesquisas como estas sempre serdo necessarias como instrumentos para
maior conscientizagdo dos usuarios e, por outro lado, para que os gestores nao se
orientem apenas por parametros econémicos e/ou hidrolégicos, como fins em si
mesmos, mais do que com a preocupacao com a sustentabilidade.

E certo que a construgdo social do futuro do planeta depende da decisdo de
milhares de pessoas, individual e coletivamente e que, por sua vez, estes ultimos
tomarao suas decisbes em condi¢coes definidas. O momento presente reclama a
participacdo dos usuarios envolvidos e demais interessados na gestdo racional e
integrada dos recursos hidricos, que sera o caminho eficiente e eficaz para
consolidar definitivamente o exercicio da cidadania e contribuir para a tarefa de criar
as condicdes para o tdo sonhado desenvolvimento sustentado, ndo apenas no curto
prazo, mas igualmente para as futuras geragoes.

Elas também tém o direito do acesso a agua na quantidade adequada e de

terem garantidas as condigbes necessarias para a manutengao dos ecossistemas!
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GLOSSARIO

AFLUENTE — curso d’agua, rio ou riacho que entra ou desemboca num rio maior ou
num lago; o mesmo que tributario.

AGENCIA DE AGUA — é o organismo que exerce a fungdo de secretaria executiva
(administrativa e técnica) do Comité de Bacia Hidrografica.

AGENDA 21 - Plano de metas voltado para os desafios do século XXI (dai seu
nome). Tragcado pelos governos mundiais, tem como base a definicdo de um
programa que inclui a criagdo de mecanismos de financiamento para projetos de
preservagao ambiental e de transferéncia de tecnologias e ainda o estabelecimento
de normas juridicas para a protegao da biosfera.

AGUA - fisicamente, ¢ um liquido transparente, incolor, com um matiz azulado
quando visto em grande massa. A agua pura ndo tem sabor. Nas temperaturas
ordinarias apresenta-se nos trés estados fisicos: sdlido, liquido e gasoso. Passa do
estado liquido para o sdlido a 0° C. Apéds a ebulicdo a 100° C, a agua vaporiza-se.
Quimicamente, a agua é um composto formado de dois elementos, gasosos em
estado livre, o hidrogénio e o oxigénio (H20).

AGUA BRUTA - é aquela encontrada naturalmente nos rios, riachos, lagos, lagoas,
acudes ou aquiferos.

AGUA DE CAPTACAO - Qualquer rio, lago ou oceano em que a agua servida
tratada ou ndo-tratada é finalmente descarregada.

AGUA DE REPOSICAO - agua requerida para substituir a usada num sistema ou
perdida por ele. A dgua de reposigao inclui a usada para substituir a agua que escoa
de um sistema de irrigagdo e, mais comumente, aquela perdida numa torre de
refrigeragdo usada na geracao de energia.

AGUA DE SUPERFICIE - Ocorréncia de agua na superficie da terra.
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AGUA DOCE - agua que contém muito pouco sal (menos de 0,05 por cento), em
comparagao com a agua salobra (que tem entre 0,05 e 3 por cento), como a dos
rios, lagos e lagoas.

AGUA POTAVEL - agua limpa, prépria para beber e cozinhar. E fundamental para a
vida humana e é obtida, em geral, através de tratamentos da agua bruta que
eliminam qualquer impureza. Assim, essa agua tratada torna-se potavel, apropriada
para o consumo.

AGUAS - termo usado quando se trata das 4guas em geral, incluindo aquelas que
nao devem ser usadas por questdes ambientais.

AGUAS DE DOMINIO ESTADUAL — s3o de dominio do Estado para as aguas
superficiais quando nascem e desaguam dentro do mesmo Estado (no mar ou como
afluente de rio federal) e para todas as aguas subterrédneas. Sdo aguas estaduais os
rios, riachos, lagos e lagoas pertencentes as bacias dos rios Sergipe, Japaratuba,
Piaui e afluentes dos rios federais, além das aguas acumuladas nos aquiferos em
todo o territério sergipano.

AGUAS DE DOMINIO FEDERAL — sdo aguas de dominio da Unido para os rios
(portanto, aguas superficiais) quando atravessam mais de um Estado e/ou sao
fronteiras com outros Estados ou paises, ou aguas acumuladas em agudes
decorrentes de obras da Unido.

AGUAS SUBTERRANEAS - sdo as aguas que se infiltraram no solo e que
penetraram, por gravidade, em camadas profundas do subsolo atingindo o nivel da
zona de saturacédo, constituindo um reservatério de aguas subterraneas (aquiferos),
susceptiveis de extracdo e utilizagcdo. A zona saturada pode ser considerada como
sendo um unico reservatorio ou um sistema de reservatorios naturais cuja

capacidade e volume total dos poros ou intersticios estao repletos de agua.
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AGUAS SUPERFICIAIS — sdo as aguas que escoam ou acumulam na superficie do
solo, como os rios, riachos, lagos, lagoas, pantanos.

AGUA RECEPTORA - Qualquer rio, lago ou oceano em que a agua servida tratada
ou ndo-tratada é descarregada.

APROVEITAMENTO HIDRELETRICO OU HIDROENERGETICO - é o
aproveitamento de um curso d’agua para producéo de energia elétrica, podendo ser
feito com ou sem acumulagdo de agua. No primeiro caso, executa-se o
represamento com capacidade para acumular, durante a época de chuvas, um
volume de agua suficiente para que seja atravessado o periodo de seca. No
segundo caso, ndo existe a interrup¢cdo do escoamento natural do curso d’agua que
passa pelas turbinas e vertedouro, denominando-se aproveitamento hidrelétrico a fio
d’agua.

AQUICULTURA — é a atividade com o uso de recurso hidrico para a criacéo,
engorda e comércio de espécies aquaticas, utilizando-se de tanques e viveiros.
AQUIFERO SUBTERRANEO - formacgao geoldgica que contém agua e permite que
quantidades significativas dessa agua se movimentem no seu interior, em condi¢des
naturais.

AREA DEGRADADA - area onde ha a ocorréncia de alteragdes negativas das suas
propriedades fisicas, tais como sua estrutura ou grau de compacidade, a perda de
matéria devido a erosdo e a alteragdo de caracteristicas quimicas, devido a
processos como a salinizagdo, lixiviagdo, deposicdao acida e a introducdo de
poluentes.

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL (APA) - Categoria de unidade de conservacgéo
cujo objetivo é conservar a diversidade de ambientes, de espécies, de processos

naturais e do patriménio natural, visando a melhoria da qualidade de vida, através da
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manutengcdo das atividades socio-econbmicas da regido. Esta proposta deve
envolver, necessariamente, um trabalho de gestdo integrada com participacdo do
Poder Publico e dos diversos setores da comunidade. Publica ou privada, é
determinada por decreto federal, estadual ou municipal, para que nela seja
discriminado o uso do solo e evitada a degradagdao dos ecossistemas sob
interferéncia humana.

ASSOREAMENTO - Processo em que lagos, rios, baias e estuarios vao sendo
aterrados pelos solos e outros sedimentos neles depositados pelas aguas das
enxurradas, ou por outros processos. Obstrucado do leito de um canal, estuario ou rio
por sedimentos; isso geralmente ocorre devido a erosdo das margens ou redugéo da
correnteza. A mineragao € um dos agentes diretos ou indiretos desse processo.
AREA DE DRENAGEM - refere-se a uma bacia hidrografica onde é a area plana
(projecado horizontal) inclusa entre seus divisores topograficos. Usualmente é
expressa em km? ou em hectares.

BACIA HIDROGRAFICA — é uma area definida topograficamente (divisor com outra
bacia hidrografica), onde toda a chuva que cai no seu interior € drenada por um
curso d’agua (rio principal) ou um sistema conectado de cursos d’agua (afluentes ao
rio principal) tal que toda vazao efluente é descarregada através de uma simples
saida (“boca” do rio) no ponto mais baixo da area.

BACIA DE CAPTACAO - Mais de que o rio, lago ou reservatério de onde se retira a
agua para consumo, compreende também toda a regido onde ocorre o escoamento
e a captacéo dessas aguas na natureza.

BACIA DE DRENAGEM - area de captagcdo que recolhe e drena toda a agua da
chuva e a conduz para um corpo d'agua (por exemplo, um rio), que depois leva ao

mar ou um lago.
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BALANCO HIDRICO - estimativa detalhada da diferenca entre a disponibilidade de
agua e a demanda pela agua dentro de uma bacia ou sub-bacia hidrografica.
BARRAGENS DE NIVEL, DIQUES OU SOLEIRAS - s&o estruturas galgaveis em
que o eixo do macigo intercepta a segéo transversal de um curso d’agua, objetivando
a elevagao do nivel de agua a montante, tendo como principal finalidade a garantia
de niveis minimos, para as estruturas de captacgao instaladas.

BARRAMENTO ou BARRAGEM - obra em que o eixo principal do maci¢o esta num
plano que intercepta a segao transversal de um curso d’agua e respectivos terrenos
marginais, alterando as suas condi¢cdes de escoamento natural, objetivando a
formacdo de um reservatério a montante, tendo como principal finalidade a
regularizagcado das vazdes liberadas a jusante, por meio de estruturas controladoras
de descargas.

BENS DE DOMINIO PUBLICO - sdo os bens de dominio nacional pertencentes a
Unido, Estados e Municipios, classificados em bens de uso comum (mares, rios,
estradas, ruas e pragas), bens de uso especial (edificios e terrenos) e bens
dominicais (o patriménio propriamente).

CADASTRO DE USUARIO DE RECURSOS HIDRICOS - é o conjunto de registros
de pessoas fisicas e/ou juridicas para controle pelos érgédos gestores dos recursos
hidricos daqueles usuarios de agua bruta superficial ou subterranea dentro de
determinado territorio do Estado.

CANALIZACAO — ¢é toda obra ou servico que tenha por objetivo dotar os cursos
d’agua, ou trechos destes, de segao transversal com forma geométrica definida, com
ou sem revestimento de qualquer espécie, nas margens ou no fundo.

CABECEIRA OU NASCENTE - Local onde nasce o rio, ou curso d'agua. Nem

sempre é um ponto bem definido, constituindo as vezes toda uma area. Isso se nota,
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por exemplo, na dificuldade em determinar onde nasce o rio principal.

CALHA - Vales ou sulcos por onde correm as aguas de um rio.

CAPTACAO DE AGUA - mesmo que derivagdo de agua, é toda retirada,
recolhimento ou aproveitamento de agua, para qualquer fim, proveniente de
qualquer corpo hidrico.

CARGA POLUIDORA - Quando se fala de recursos hidricos, € a quantidade de
poluentes que atingem os corpos d'agua, prejudicando seu uso. Medida em DBO e
DBQ.

CICLO HIDROLOGICO - é a continua circulagdo da umidade e da agua no planeta
Terra. E o comportamento natural da agua quanto as suas ocorréncias,
transformacgdes e relacbes com a vida humana. Simplificadamente, tem inicio com a
evaporagdo da agua dos oceanos. O vapor resultante é transportado pelo
movimento das massas de ar. Sob determinadas condi¢bes, o vapor € condensado,
formando as nuvens que por sua vez podem resultar em precipitagdo (chuva, neve,
etc.). A precipitagdo que ocorre sobre a terra é dispersa de varias formas. A maior
parte fica temporariamente retida no solo proximo de onde caiu e finalmente retorna
a atmosfera por evaporacdo e transpiracdo das plantas. Parte da agua restante
escoa sobre a superficie do solo, ou através do solo para os rios, enquanto que a
outra parte, penetrando profundamente no solo, vai suprir o lengol d’agua
subterraneo. Dos rios as aguas sao descarregadas no oceano.

COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS — é um dos instrumentos de
gestao de recursos hidricos, essencial para criar as condi¢gdes de equilibrio entre as
forcas da oferta (disponibilidade de agua) e da demanda, promovendo, em
consequéncia, a harmonia entre os usuarios competidores, ao mesmo tempo em

que também promove a redistribuicdo dos custos sociais, a melhoria da qualidade
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dos efluentes langados, além de ensejar a formagao de fundos financeiros para as
obras, programas e intervengdes do setor.

COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA — é um érgdo colegiado com atribuicdes
normativas, consultivas e deliberativas e o foro principal para o conhecimento, o
debate de problemas, o planejamento e a tomada de decisdo sobre os usos
multiplos dos recursos hidricos no ambito da bacia hidrografica de sua jurisdig&o.
CONSERVACAO - ¢é a utilizagéo dos bens fornecidos pela natureza, conseguindo o
maximo beneficio para o maior grupo humano e pelo maior tempo possivel.
Conservar os recursos naturais, como a agua, nao significa guardar, significa o
maximo aproveitamento ndo predatério de todos os bens fornecidos pela natureza.
CORPO D’AGUA ou CORPO HIDRICO — denominagéo genérica para qualquer
manancial hidrico; curso d’agua, trecho de rio, reservatorio artificial ou natural, lago,
lagoa ou aquifero subterraneo.

CORREGO - Pequeno riacho, ou afluente de um rio maior.

CONTAMINACAO DA AGUA - Contaminagdo de &aguas correntes devido as
crescentes descargas de residuos procedentes de industrias e de aguas servidas;
poluicdo da agua.

CONTROLE AMBIENTAL - Acao publica, oficial ou privada, destinada a orientar,
corrigir e fiscalizar atividades que afetam ou possam afetar o meio ambiente; gestéo
ambiental.

CURSO D'’AGUA - denominacdo para fluxos de agua em canal natural para
drenagem de uma bacia, tais como: boqueiréo, rio, riacho, ribeirdo ou corrego.
DEGRADACAO AMBIENTAL - Alteragéo poluidora, degradante do meio ambiente.
DEMANDA DE AGUA - quantidade de agua necessaria para o abastecimento,

baseada em elementos de tempo e de quantidade, e relacionada com um ponto
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especifico ao longo do sistema. Requisicdo ou ordem das necessidades totais ou
quantidades especificadas de agua, em qualquer lugar.

DERIVACAO DE AGUA - é toda retirada de agua, proveniente de qualquer corpo
hidrico, ou seja, é toda agua desviada do seu curso natural destinada a um uso
como o abastecimento domeéstico, irrigagéo, industrial, etc.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - termo criado em 1987, definido no
Relatério Nosso Futuro Comum da “Brundtland Commission” (Comissdo Mundial
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento) como: “desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de
satisfazer as suas proprias necessidades”.

DESMATAMENTO - é a retirada das matas e florestas naturais para o
aproveitamento da madeira ou para a utilizagdo do solo na agricultura ou pecuarias.
O desmatamento nas nascentes dos rios ou riachos provoca O progressivo
desaparecimento do manancial e nas margens dos rios, riachos, lagos e agudes
provocam sérios problemas de assoreamento, facilita o transporte (carreamento) de
materiais de todo tamanho e espécie para o interior dos corpos d’agua, inclusive os
agrotoxicos, geralmente usados nas lavouras. Qualquer desmatamento somente
podera ser realizado apds a autorizagdo competente do IBAMA.

DESPEJOS - refugo liquido dos prédios, excluidos as aguas pluviais.

DESPEJOS DOMESTICOS — despejos decorrentes do uso de agua para fins
higiénicos.

DESPERDICIO - é o desconhecimento ou a falta de orientacdo das pessoas em
suas casas quanto a quantidade de agua perdida pelo mau uso dos seus aparelhos
e equipamentos hidraulicos, bem como vazamentos nas instalagdes. Sao atos

concretos de desperdicio de agua: deixar a torneira aberta enquanto se escova os



143

dentes ou faz a barba; enquanto se usa o sabonete, no banho; enquanto se ensaboa
a louga, ao lava-la; lavar carro ou calgadas com mangueira; aguar o jardim quando o
sol ja esta alto; torneiras pingando ou vasos sanitarios vazando, etc.

DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS - direito que a lei assegura aos
titulares de outorga de serem satisfeitos o aproveitamento da agua conforme seu
destino.

DISPONIBILIDADE DE AGUA ou DISPONIBILIDADE HIiDRICA — é a quantidade de
agua disponivel em um trecho de corpo hidrico durante um determinado tempo.
Considera-se também disponibilidade como sendo a diferenca entre o volume
outorgavel e o volume outorgado.

DIVISOR DE AGUAS - Linha que separa a direcdo para onde correm as aguas
pluviais, ou bacias de drenagem. Um exemplo de divisor de agua é a montante.
DOENCAS DE VEICULACAO HIDRICA — s3o as doengas causadas por substancias
que néo fazem parte da composi¢cdo da agua, encontrando-se ai acidentalmente,
como por exemplo a contaminacdo por chumbo, cianetos, mercurio, defensivos
agricolas, etc., ou entdo pelos micrébios patogénicos como os virus, bactérias,
protozoarios, fungos e helmintos, que sdo alheios a fauna e flora naturais da agua e
que causam doencas infecciosas, direta ou indiretamente, como por exemplo febre
tifoide, colera, amebiase, shigelose ou disenteria bacilar, hepatite infecciosa,
leptospirose, giardiase; dengue, febre amarela, malaria, filariose; ancilostomiase,
ascaridiase, salmonelose, escabiose, pediculose, tracoma, conjuntivite;
esquistossomose, etc.

ECOLOGIA — é um campo interdisciplinar que estuda as relagdes dos seres vivos
entre si e com o0 meio ambiente. Um dos seus objetivos, € a analise dos

ecossistemas: a forma como os fatores fisicos (clima, solo, agua) interagem com a
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parcela viva da natureza (flora, fauna e microorganismos), criando um sistema
estavel.

EDUCACAO AMBIENTAL — Entende-se por educacdo ambiental os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao
do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a qualidade de vida e sua
sustentabilidade. Para uma sustentabilidade equitativa, a educagao ambiental € um
processo de aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas as formas de
vida.

EFLUENTES - s&o todas as substancias liquidas produzidas pela atividade humana,
como os esgotos domeésticos e os residuos liquidos e gasosos das industrias, em
geral, langados em cursos d’agua, lago ou aquifero, com ou sem tratamento e com a
finalidade de utilizar estes no seu transporte e diluicéo.

EMPREENDIMENTO - é o conjunto de obras, instalagbes e operagdes de
engenharia com a finalidade de produzir bens, de proporcionar meios e/ou
facilidades ao desenvolvimento e ao bem-estar social. Define-se também como toda
implantac&o de atividade ou atividade desenvolvida, realizada ou efetivada por uma
organizagao, pessoa fisica ou juridica, que oferega bens e/ou servigos, com vista,
em geral, a obtenc&o de lucros.

ENCHENTE - é o fenbmeno da ocorréncia de vazdes relativamente grandes (de
escoamento superficial) e que, normalmente, causam inundagdes.
ENQUADRAMENTO DE CORPOS D’AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS USOS
PREPONDERANTES DA AGUA — é um dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos que visa o estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser alcangado

e/ou mantido em um segmento de corpo d’agua ao longo do tempo, ou seja, objetiva
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assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas, bem como diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas
mediante acdes preventivas permanentes.

EROSAO — é um processo que se traduz na desagregacéo, transporte e deposicéo
do solo, sub-solo e rocha em decomposi¢ao pelas aguas, ventos ou geleiras. Define-
se também como um processo de desprendimento e transporte das particulas
sélidas do solo pelos agentes erosivos. Depende sobretudo das propriedades do
solo, clima, vegetacao, topografia e outras condi¢des. A cobertura vegetal influencia
as taxas de escoamento superficial e erosdo mais que qualquer outro fator fisico
individual.

ESCASSEZ DE AGUA - é o resultado do consumo cada vez maior da 4gua, do seu
mau uso, do desmatamento, da poluicao e do desperdicio.

ESCOAMENTO — é o modo como flui uma corrente de agua (sua vazdo, sua
velocidade, etc.).

ESCOAMENTO SUPERFICIAL — é a fase do ciclo hidrologico que trata do conjunto
das aguas que, por efeito da gravidade, se desloca na superficie da terra.
ESPECIFICACAO TECNICA - tipo de norma destinada a fixar os caracteristicos,
condigbes ou requisitos exigiveis para matérias-primas, produtos semifabricados,
elementos de construgdo, materiais ou produtos industriais semi-acabados, bem
como para a execugao de servigos de qualquer natureza.

ESPELHO D’AGUA - é a superficie continua de aguas, exposta & atmosfera e
visiveis de uma determinada altitude, relacionada com lagos, lagoas, rios e
reservatorios de barragens e agudes.

FONTE HIiDRICA — 0 mesmo que manancial hidrico, subterraneo ou superficial.

FONTE - Lugar onde brotam ou nascem aguas. A fonte € um manancial de agua,
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que resulta da infiltracdo das aguas nas camadas permeaveis, havendo diversos
tipos como: artesianas, termais etc.

FOZ - Ponto mais baixo no limite de um sistema de drenagem (desembocadura).
Extremidade onde o rio descarrega suas aguas no mar. "Boca de descarga de um
rio. Este desaguamento pode ser feito num lago, numa lagoa, no mar ou mesmo
num outro rio. A forma da foz pode ser classificada em dois tipos: estuario e delta".
GESTAO INTEGRADA - E a combinacdo de processos, procedimentos e praticas
adotadas por uma organizagdo para implementar suas politicas e atingir seus
objetivos de forma mais eficiente do que através de multiplos sistemas de gestéo.
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS — ou gestdo das aguas, é a utilizagéo e a
administracao racional, democratica e participativa dos recursos hidricos existentes.
A gestdo das aguas é uma atividade analitica e criativa voltada a formulagdo de
principios e diretrizes (Politicas das Aguas), ao preparo de documentos orientadores
e normativos, a estruturagdo de sistemas gerenciais e a tomada de decisdes
(Modelo de Gerenciamento) que tém por objetivo final promover o inventario, uso,
controle e protecdo dos recursos hidricos.

GESTAO DESCENTRALIZADA - trata-se de um dos principios basicos da Lei em
que, filosoficamente, tudo quanto pode ser decidido em niveis hierarquicos mais
baixos de governo nio sera resolvido por niveis mais altos dessa hierarquia; o que
pode ser decidido no ambito de municipios ou comités de bacia hidrografica, e
mesmo local, ndo devera ser tratado no Estado.

GESTAO PARTICIPATIVA — constitui-se num método que enseja aos usudrios, a
sociedade civil organizada e outros agentes interessados a possibilidade de
influenciar no processo da tomada de decisao, de participar democraticamente, de

defender seus pontos de vista sobre investimentos e outras formas de intervencéo
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na bacia hidrografica e na administragao dos recursos hidricos locais.

HIDRAULICA — é o estudo do comportamento da agua e de outros liquidos quer em
repouso, quer em movimento.

HIDROGEOLOGIA - ¢é ciéncia que trata da relacdo entre as camadas de rochas da
crosta terrestre e as aguas subterrédneas, particularmente quanto ao aspecto
geoldgico. Saliente-se que a hidrogeologia da énfase aos aspectos geoldgicos da
agua subterranea, enquanto que a hidrologia de aguas subterréneas é o estudo das
suas caracteristicas de fluxo ou movimento.

HIDROLOGIA — ¢é a ciéncia que trata das aguas da Terra, sua ocorréncia, circulagao
e distribuicdo, suas propriedades fisicas e quimicas, e suas reagdes com o0 meio
ambiente, incluindo suas relagbes com a vida.

IMPACTO AMBIENTAL — é qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas, que direta ou indiretamente, afetam: a saude, a
seguranga e o bem-estar da populagéo; as atividades sociais e econémicas; a biota;
as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos
ambientais.

INTERFERENCIA NOS RECURSOS HIDRICOS - toda e qualquer atividade, obra
ou empreendimento que altere as condi¢des de escoamento das aguas, criando
obstaculo, produzindo modificagdes ou perturbando o fluxo dessas aguas.
INUNDACAO — é o fendbmeno em que o volume de agua de uma enchente (em
geral, por excesso de chuvas) transborda do canal natural do rio. Podem ter duas
causas: 0 excesso de chuvas, de tal forma que o canal do rio ndo suporta a vazao
da enchente ou existe, a jusante da area inundada, qualquer obstru¢do que impede

a passagem da vazdo de enchente, como por exemplo, um bueiro mal



148

dimensionado ou entupido.

IRRIGACAO — basicamente, é uma operagéo agricola que tem como objetivo suprir
artificialmente a necessidade de agua da planta.

JUSANTE - Uma area ou um ponto que fica abaixo de outro ao se considerar uma
corrente fluvial ou tubulagdo na direcdo da foz, do final. O contrario de montante.
LAGO - denominacdo genérica para qualquer porgdo de aguas represadas,
circundadas por terras, de ocorréncia natural ou resultante da execucido de obras,
como barragens em curso de agua ou escavagao do terreno.

LANCAMENTO - toda emiss&o ou despejo de residuos liquidos ou gasosos em
corpos d’agua apos o uso das aguas em qualquer empreendimento.

LEITO DE RIO — parte mais baixa do vale de um rio, modelada pelo escoamento da
agua, ao longo da qual se deslocam, em periodos normais, as aguas e 0s
sedimentos.

LENCOL FREATICO - E um lencol d'agua subterraneo que se encontra em pressao
normal e que se formou em profundidade relativamente pequena.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL - E um dos mais eficazes instrumentos da politica
ambiental para a viabilizacdo do desenvolvimento sustentado. E um ato
administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente estabelece as condigdes,
restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas para a
liberacéo da licenca.

MANANCIAL - Qualquer corpo d'agua, superficial ou subterraneo, utilizado para
abastecimento humano, industrial, animal ou irrigagéo.

MANANCIAL SUPERFICIAL — & aquele constituido pelos corregos, rios, riachos,
lagos, represas, agudes, barramentos, etc. que, como o proprio nome indica, tém o

espelho de agua na superficie terrestre.
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MATA CILIAR — é a vegetagdo que margeia os cursos d’agua, ou que contorna os
lagos, nascentes e acgudes, situando-se em solos umidos ou até mesmo
encharcados e sujeitos as inundagbes periddicas. Sao consideradas areas de
preservacao permanente, permitindo a conservacgao da flora e fauna tipicas e atuam
na regularizagao dos fluxos de agua e de sedimentos, na manutencao da qualidade
da agua e, através do sistema radicular e da copa do conjunto das plantas,
constituem a protecao mais eficiente dos solos que revestem.

MEIO AMBIENTE - é o conjunto dos elementos e fatores (condigbes, leis,
influéncias e interagdes) fisicos, quimicos e bioldgicos, naturais e artificiais, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas e necessarios a
sobrevivéncia das espécies. O meio ambiente é formado pelos elementos
produzidos pela propria natureza (agua, solo, vegetacéo, rios, relevo, clima, etc.), e
pelos elementos produzidos pelo homem (habitagdes, fabricas, campos cultivados,
etc.).

MONTANTE - Um lugar situado acima de outro, tomando-se em consideragéo a
corrente fluvial que passa na regido. O relevo de montante &, por conseguinte,
aquele que esta mais préximo das cabeceiras de um curso d'agua, enquanto o de
jusante esta mais proximo da foz.

OBRA - construgéo ou execugao de empreendimento que interfira sobre o regime, a
quantidade ou a qualidade dos recursos hidricos superficiais ou subterraneos,
consumindo recursos materiais e assumindo a forma de um bem material.

OBRA HIDRAULICA - qualquer obra permanente ou temporaria, capaz de alterar o
regime natural das aguas superficiais ou subterréneas, incluidas as condigbes
qualitativas e quantitativas.

OBRAS DE CONTENCAO E PROTECAO DE MARGENS - toda obra, conjunto de
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obras ou servigos destinados a proteger e manter as se¢des de cursos d’agua e
reservatorios.

OPCOES — apresentacéo de mais de duas proposi¢des no planejamento em que se
pode escolher ou decidir-se por uma delas para o seu prosseguimento.

ORGAO GESTOR - é a instituigdo integrante do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos que tem como competéncia realizar a implementagao da Politica
Estadual de Recursos Hidricos.

OUTORGA - é um dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, mecanismo
pelo qual o usuario recebe uma autorizagdo para fazer uso da agua. Melhor, € um
documento que garante: a tomada d'‘agua de determinada vazdo, de uma
determinada fonte hidrica, em um local definido, para um determinado uso, durante
um determinado periodo de tempo e que pode Ihe assegurar um direito, o direito de
uso da agua.

OUTORGA PREVIA — Modalidade de outorga de natureza facultativa que tem como
finalidade informar sobre a disponibilidade hidrica para a implantagcdo de qualquer
tipo de empreendimento, em especial projetos de longo periodo de implantagéo,
sendo obrigatéria quando se tratar da construgdo de barragens/reservatérios. A
outorga prévia nao confere a seu titular o direito de uso dos recursos hidricos.
OUTORGA DE OBRA OU SERVICO — é um documento expedido ao interessado em
construir obras ou realizar servicos de oferta hidrica que possam influenciar ou
alterar o regime hidrico de um determinado curso d’agua ou de um aquifero.
OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS — Ato administrativo,
de autorizagdo, mediante o qual o 6rgdo gestor dos recursos hidricos faculta ao
outorgado o direito de uso de recurso hidrico, com finalidade que especifica, por

prazo determinado, nos termos e nas condigdes expressas no respectivo
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instrumento.

OUTORGADO - titular do direito de uso de recursos hidricos que responde
legalmente por todas as obrigagdes decorrentes do ato de outorga.

OUTORGANTE - autoridade responsavel pela emissdo da outorga de direito de uso
de recurso hidrico.

PERDAS E DESPERDICIOS - trata-se de perdas de agua num sistema de
abastecimento publico, na adugao, no tratamento, na rede distribuidora, nas ligagdes
domiciliares e os desperdicios praticados pelo usuario. Consideram-se também
perdas qualquer captagdo, armazenamento ou distribuicdo de agua para o uso
industrial ou uso na irrigacdo cujas eficiéncias sdo muito baixas, existem visiveis
perdas de agua ou nao séo corretamente aproveitadas ou aplicadas.
PISCICULTURA - é a atividade com o uso de recurso hidrico para a criagao,
engorda e comércio de peixes, utilizando-se de tanques, viveiros ou agudes.
PLANEJAMENTO - é a atividade destinada a resolver os problemas de uma
comunidade, através de consideracdes ordenadas, que envolvem desde uma
concepgao inicial, um diagnostico, um progndstico e cenarios até um programa de
obras, considerado um espaco determinado e fixado um periodo de tempo.

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS - estudo prospectivo que busca adequar o uso,
controle e grau de protecdo dos recursos hidricos as aspiragdes sociais e/ou
governamentais expressas formal ou informalmente em uma politica de recursos
hidricos, através de coordenagdo, compatibilizagdo, articulagdo e/ou projetos de
intervencdes. Segundo a lei, os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores
das bacias hidrograficas que visam fundamentar e orientar a implementagcdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

S&o planos de longo prazo, com horizonte de planejamento comparavel com o
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periodo de implantagdo de seus programas e projetos.

PLANO DE TRABALHO - é a descricao detalhada das etapas ou fases de um
servigo ou obra, segundo determinada metodologia, elaborado tendo em vista o(s)
objetivo(s) a atingir.

PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS — é um dos instrumentos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos que visa fundamentar, planejar e orientar a
sua implementagéo e o gerenciamento dos recursos hidricos.

POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - conjunto consistente de
principios doutrinarios que conformam as aspira¢des sociais e/ou governamentais no
que concerne a regulamentagdo ou modificagdo nos usos, controle e protecdo de
recursos hidricos, garantindo sua utilizacdo para geragdes futuras.

POLUICAO — é a contaminagdo ou qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente e das aguas, pelo langamento de quaisquer
substéancias sdlidas, liquidas ou gasosas, que se tornem efetiva ou potencialmente
nocivas a saude, a seguranga e ao bem-estar publico, comprometendo seu emprego
para uso domestico, agricola, pastoril, recreativo, industrial ou para outros fins
justificados e uteis, bem como causem danos ou prejuizos a flora e fauna.
POLUENTE - Substancia, meio ou agente que provoque, direta ou indiretamente
qualquer forma de poluicio.

PRECIPITACAO — é o processo pelo qual a 4gua condensada na atmosfera atinge
gravitacionalmente a superficie terrestre. A precipitagdo ocorre sob as formas de
chuva (precipitagédo pluviométrica), de granizo e de neve.

PRESERVACAO — é tornar intocavel os recursos naturais e o meio ambiente,
preservando-os para o deleite das futuras geragdes. Ndo se deve confundir com

“protecao” e “conservacao” que permitem o uso e aproveitamento racional.
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PROTECAO - é o ato de proteger, de defender, de socorrer, de manter, de
conservar o meio ambiente e os recursos hidricos, utilizando-os racionalmente.
PROTECAO DO LEITO OU DE MARGENS - toda obra ou servigo, conjunto de
obras ou servigos, que objetivam evitar o desmoronamento das margens de corpos
hidricos e o consequente assoreamento, a prote¢gdo de margens e fundo de cursos
d’agua e reservatorios.

QUALIDADE DA AGUA - Caracteristicas quimicas, fisicas e bioldgicas, relacionadas
com o0 seu uso para um determinado fim. A mesma agua pode ser de boa qualidade
para um determinado fim e de ma qualidade para outro, dependendo de suas
caracteristicas e das exigéncias requeridas pelo uso especifico.

Q710 — vazdo meédia minima de sete dias consecutivos, com dez anos de
recorréncia.

Qos% — € a vazdo determinada estatisticamente, para um certo periodo de
observacado num posto fluviométrico, em que em 95% daquele periodo de tempo as
vazbes foram iguais ou superiores a ela. Em outras palavras, pode-se aceitar que
existe um nivel de 95% de garantia de que naquela se¢cdo do curso d'agua as
vazdes sejam maiores do que o Qg5 . Diz-se que a Qg5 € a vazdo com 95% de
permanéncia no tempo, podendo ser extrapolado para outras secbes do curso
d'agua, com base na area da bacia hidrografica contribuinte e nas quantidades de
chuvas da regido.

RACIONALIZACAO - procedimentos adotados pelo poder publico ou mesmo pela
iniciativa privada com a finalidade de reduzir ou eliminar as perdas e os desperdicios
no uso dos recursos hidricos (industrial, rural, irrigagdo ou doméstico) melhorando a
eficiéncia na captagdo, na condugao e no tratamento da agua bruta, bem como na

distribuicdo e consumo de agua tratada pelos usuarios de sistemas publicos de
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abastecimento.

RACIONAMENTO - limitagdo do consumo dos recursos hidricos, determinado pelos
gestores, a fim de garantir a distribuicdo equitativa para todos os usuarios
outorgados de uma bacia hidrografica, bem como para os usos considerados
insignificantes, em razdo de situag&o hidroldgica critica, principalmente as secas
prolongadas.

RECARGA - introdugéo artificial de aguas num aquifero, apos tratamento adequado.
RECARGA ARTIFICIAL - Processo de aumentar o fornecimento natural de agua a
um aquifero bombeando agua para dentro dele através de perfuragées ou para
dentro de bacias de captagcdo que drenam a agua para dentro do aquifero.

REDE DE DRENAGEM - Sistemas de canais huma bacia de drenagem.
RECURSOS HIDRICOS — numa determinada regido ou bacia, é qualquer colegdo
d’agua superficial ou subterranea que pode ser obtida e esta disponivel para o uso
humano.

RECURSOS NATURAIS - s&o o conjunto de riquezas atuais e potenciais existentes
na natureza, a disposi¢ao do homem.

REDE HIDROMETRICA — é o conjunto de postos ou estagdes, formando uma rede
de cobertura de determinado territorio, equipados com instrumentos de observacdes
e que tém como objetivo recolher, sistematica e permanentemente, os elementos
necessarios ao conhecimento do tempo e clima da regido abrangida e fornecer os
resultados das observacdes e informacgdes para estudos especificos de bacias
hidrograficas.

REGIME - condigdo de um curso d’agua ou de seu leito no que se refere a sua
estabilidade. O conjunto das variagdes na forma de escoamento de um liquido, ou

no volume deste.
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REGULARIZACAO DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS - é o ato em que o
usuario por sua propria iniciativa, para garantir o uso que esta fazendo das aguas,
ou por exigéncia da fiscalizagdo do 6rgdo ambiental, regulariza a situagédo do seu
empreendimento solicitando a respectiva outorga de direito de uso dos recursos
hidricos. A regularizagdo podera tratar também de intervengdes existentes nos
cursos d’agua.

RESERVATORIO DE AGUA — toda massa de agua, natural ou artificial, usada para
armazenar, regular e controlar os recursos hidricos. A partir da se¢ao imediatamente
a montante de um barramento, é todo volume disponivel, constituido de alturas
atingidas pelas aguas e respectivas area superficial abrangida (espelho d’agua),
descrito por curvas cota-volume e cota-area.

RETIFICACAO — toda obra ou servico que tenha por objetivo alterar, total ou
parcialmente, o tragado ou percurso original de um curso d’agua.

REVERSAO DE BACIA — toda agua captada em um determinado curso d’agua de
uma bacia hidrografica e derivada para um outro curso d’agua pertencente a uma
bacia distinta da anterior. O mesmo que transposi¢cao de bacia, transferéncia de
bacia.

RIBEIRAO - Termo usado para designar um pequeno rio ou curso d'agua nas areas
superiores de uma vertente.

RIO - Canal natural de drenagem de superficie que tem uma descarga anual
relativamente grande. Um rio geralmente termina oceano.

SANEAMENTO - é o conjunto de meios, recursos, técnicas utilizados para a
obtengdo da Salde Publica. E dividido em Saneamento Ambiental, Saneamento
Basico e Saneamento Geral.

SANEAMENTO AMBIENTAL — é a parte do saneamento que se encarrega da
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protecao do ar, do solo e das aguas contra a poluigdo e a contaminagao.
SANEAMENTO BASICO - predominantemente, é o uso dos recursos hidricos para o
atendimento das primeiras necessidades de higiene e saude publica para nucleos
populacionais, incluindo usos em empreendimentos comerciais, industriais e de
prestacdo de servicos. E parte do saneamento ligado ao planejamento, projeto,
construcao, operagao e manutencgao de sistemas de captacgao, tratamento, aducao e
distribuicdo de agua, bem como a coleta, afastamento, tratamento e disposigao final
de esgotos.

SANEAMENTO - Realizagao de disposicdes municipais direcionados a renovacao
de bairros, melhoria do tragado das ruas, colocagdo de esgotos e agua encanada,
drenagem de pantanos. Limpeza de rios e valas, etc; saneamento basico.
SALINIDADE - Medida de concentragao de sais minerais dissolvidos na agua.
SALINIZACAO - Degradacéo de terras férteis causada pelo sal. A salinizagdo das
terras agricolas é comum em areas que dependem de irrigacdo: a evaporagéo
superficial retira sais do solo e das pedras do subsolo, sendo que a redugao das
aguas subterraneas aumenta o percentual de minerais e sais na agua armazenada.
SEDIMENTACAO - Acumulo de solo e/ou particulas minerais no leito de um corpo
d'agua. Em geral, esse acumulo é causado pela erosdo de solos préximos, ou pelo
movimento vagaroso de um corpo d'agua, como ocorre quando um rio é
representado para formar um reservatério.

SISTEMA DE ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA — é o conjunto de obras,
instalagbes e servigos, destinados a produzir e distribuir agua potavel a uma
comunidade, em quantidade e qualidade compativeis com as necessidades da
populagao, para fins de consumo domeéstico, servigos publicos, consumo industrial e

outros usos. Destina-se a melhorar as condigdes de Saude Publica, tanto do ponto
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de vista fisico, pela eliminagdo das doencgas de veiculagdo hidrica, como pela social,
pela melhoria das condigbes de comodidade na obtenc&o e uso da agua.

SOLO - parte superficial da terra formada pelo acumulo de material inconsolidado
originado do intemperismo das rochas. Para os gedlogos, o solo (melhor definido
como regolito) compreende tanto o material superficial como o subsolo formado por
rocha em decomposi¢cédo. Para os pedologos (agronomia), observa-se um horizonte
A, superficial, que contém muita matéria organica, um horizonte B, mais profundo,
onde ocorre 0 acumulo dos sais lixiviados da superficie e de particulas minerais e,
mais abaixo, o subsolo considerado horizonte C. Para a gest&o de recursos hidricos
e do meio ambiente, assim como para a engenharia, a acepgdo usada pelos
geologos é mais adequada.

SUB-BACIA HIDROGRAFICA — parte de uma bacia hidrografica de um rio maior,
correspondente a um de seus afluentes ou tributario.

TRATAMENTO DE AGUA - E o conjunto de agbes destinado a alterar as
caracteristicas fisicas e ou quimicas e ou biologicas da agua, de modo a satisfazer o
padrao de potabilidade adotado pela autoridade competente.

TALVEGUE - Linha que segue a parte mais baixa do leito de um rio, de um canal ou
de um vale. Perfil longitudinal de um rio; linha que une os pontos de menor cota ao
longo de um vale.

TRATAMENTO - Processo artificial de depuracdo e remog¢ado das impurezas,
substancias e compostos quimicos de agua captada dos cursos naturais, de modo a
torna-la propria ao consumo humano, ou de qualquer tipo de efluente liquido, de
modo a adequar sua qualidade para a disposigao final.

TOMADA D’AGUA — é uma estrutura construida em concreto, alvenaria ou outro

material num corpo hidrico ou estrutura hidraulica para a captacdo ou derivagao de
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agua para determinada finalidade.

USOS DA AGUA - Sao os que promovem beneficios econdmicos e o bem-estar a
saude da populacdo. Os usos benéficos permitidos para um determinado corpo
d'agua sdo chamados usos legitimos de corpos d'agua, em condigdes regulares; uso
estético - "uso da agua que contribui de modo agradavel e harmonioso para compor
as paisagens naturais ou resultantes da criagdo humana"; recreagéo - "uso da agua
que representa uma atividade fisica exercida pelo homem na agua, como diverséo";
preservacao da flora e fauna - "uso da agua destinado a manter a biota natural nos
ecossistemas aquaticos"; atividades agropastoris - uso da agua para irrigacédo de
culturas e dessedentacdo e criacao de animais"; abastecimento industrial - uso da
agua para fins industriais, inclusive geragéao de energia.

USO CONSUNTIVO - refere-se ao uso que diminui espacial e temporalmente as
disponibilidades quantitativas e/ou qualitativa de um corpo hidrico, ou seja, quando
ha perdas entre o que é retirado e o que retorna ao curso natural.

USO DOS RECURSOS HIDRICOS - toda e qualquer atividade humana que, de
qualquer modo, altere as condigbes naturais das aguas.

USO E OCUPACAO DO SOLO - trata-se de um disciplinamento do uso e ocupagéo
do solo de um determinado municipio, proposto com base em um Plano Diretor de
Desenvolvimento Municipal elaborado de acordo com as normas técnicas e
dispositivos legais, e que esta em vigor mediante Lei Municipal aprovada pela
Camara de Vereadores e sancionada pelo Prefeito Municipal.

USO INDUSTRIAL DA AGUA — constitui 0 uso dos recursos hidricos como matéria
prima de produgdo e também de insumo para o processo produtivo industrial, tais
como: fonte de energia (vapor), caldeiras, sistemas de refrigeracdo, combate a

incéndios, fins sanitarios e outros.
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USO INSIGNIFICANTE - sdo as derivagbes, captagdes, lancamentos e
acumulagdes consideradas insignificantes pelos Comités de Bacia Hidrografica,
devendo constar no Plano de Recursos Hidricos da respectiva bacia.

USO NAO CONSUNTIVO - refere-se ao uso que nado implica reducdo da
disponibilidade quantitativa e/ou qualitativa de agua nos corpos hidricos, ou seja,
quando nao ha perdas entre o que é retirado e o que retorna ao curso natural, mas
podendo haver modificagdo no seu padrao espacial e temporal.

USO RURAL DA AGUA — é o uso do recurso hidrico para as atividades na zona rural
como irrigagao, insumo na criagao de animais em sistema intensivo de confinamento
ou extensiva ou ainda para a simples dessedentagao animal.

USOS MULTIPLOS DA AGUA — é um dos principios basicos da Lei em que se
colocam todas as categorias usuarias em igualdade de condigbes em termos de
acesso aos recursos hidricos, sem privilégios.

USUARIO - toda pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que faga
uso de recursos hidricos que dependem ou independem de outorga, nos termos
previstos na lei, sendo obrigatorio o seu cadastro junto ao 6rgdo gestor de recursos
hidricos.

VAZAO — é o volume de agua que passa por uma determinada se¢éo de um conduto
por uma unidade de tempo. Usualmente é dado em litros por segundo (I/s), em
metros cubicos por segundo (m®/s) ou em metros ctibicos por hora (m*/h).
VERTEDOR - Dispositivo utilizado para controlar e medir pequenas vazdes de

liquidos em canais abertos.
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ANEXO A — Ata da 182 Reunido Extraordinaria do Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul — CBH-PS
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Ata da 182 Reunido Extraordinaria do Comité das Bacias Hidrograficas do Rio
Paraiba do Sul — CBH-PS
Aos vinte e quatro dias do més de outubro de dois mil e trés, as treze horas e trinta
minutos, instalou-se a 182 reunido extraordinaria do Comité das Bacias Hidrograficas
do Rio Paraiba do Sul — CBH-PS, no Teatro Capitdlio, sito a Rua Engenheiro
Anténio Penido,636 - Centro, em Cruzeiro — SP, para tratar da seguinte pauta:
abertura, aprovacado da ata da 172 reunido extraordinaria, realizada no dia 06 de
junho de 2003, discussao e aprovacgao das deliberagcbes CBH-PS 12-2003 — Aprova
o cancelamento de financiamento , recurso financeiro FEHIDRFO, no valor de R$
215.022,94 (duzentos e quinze mil e vinte e dois reais e noventa e quatro centavos),
referente ao Projeto Portal das Aguas, tomador GECA — Grupo de Estudos
Ecologicos e Controle Ambienta | de Taubaté; CBH-PS 13/2003 - Aprova
recomendagdo da Camara Técnica de Planejamento — CT-PL, referente as
indicagbes de agbes nos programas de Duragdo Continuada — PDC; CBH-PS
14/2003 — Aprova o Parecer n° 001/2003-CBH-PS elaborado pelos membros do
Comité: Benedito Jorge dos Reis e Marcos Martinelli, sobre os Relatérios Ambientais
Preliminares — RAP, executados pela HABTEC Engenharia Sanitaria e Ambiental,
para implantacdo de duas pequenas centrais hidrelétricas, denominadas PCHs de
Lavrinhas e Queluz, no Rio Paraiba do Sul; CBH-PS 15/2003 — Aprova prazo para
apresentacao de projetos/agdes a serem financiadas com recursos financeiros do
FEHIDRO/2004. Tomaram acento a mesa os Srs. Benedito Jorge dos Reis,
Presidente e Romildo Eugenio de Souza, Secretario Executivo. O Prefeito anfitrido
de Cruzeiro foi convidado para fazer a abertura da reunido e dar as boas vindas aos
membros do Comité. Em seguida, o Prefeito se retirou, por motivo de compromissos

assumidos anteriormente, no mesmo horario da reunido. O Presidente justificou a
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auséncia do Vice-Presidente Danilo José de Toledo, por motivo de falecimento em
familia e convidou o Sr. Luiz de Gonzaga Santos, Prefeito de Paraibuna para
compor a mesa, representando o segmento dos Prefeitos Municipais. Com o quorum
estabelecido, verificou-se a presenga dos seguintes membros titulares e suplentes:
Jodo Bosco F. de Castro, Jair Morgado dos Santos, Celso de Almeida Lage, Maria
Inez Gomez Capps de Pimentel, Orlando Honorato da Silva, Romildo Eugénio de
Souza, Sérgio Zuculin, Luiz de Gonzaga Santos, Benedito Jorge dos Reis, Marcelo
dos Santos Targa, Lazaro Tadeu Ferreira da Silva, Luiz Roberto Barreti, Joaquim
Vitor Ribeiro, Marcos Martinelli, Anténio Claudio Freire Guimaraes, José Geraldo
Querido e José Lincoln T. Delgado. O Presidente deu boas vindas a todos,
agradeceu as presengas e, em seguida, solicitou a dispensa da leitura da ata da 172
Reuniao Extraordinaria, considerando que a mesma ja havia sido encaminhada aos
membros com antecedéncia para apreciacdo e possivel alteracdo. Colocada em
discussdao e nado havendo nenhuma manifestacdo em contrario ou corregao, a
mesma foi considerada aprovada por unanimidade. Foram dados os avisos gerais da
Secretaria Executiva e uma breve explicacdo do Presidente sobre a situagdo da
Bacia do Paraiba do Sul, no tocante a problematica de escassez de agua enfrentada
no ano de 2003. Em seguida, foi colocada em discusséo a Deliberagdo CBH-PS
12/2003. o Sr. Lazaro Tadeu Ferreira, usando da palavra, apresentou um
substitutivo & Deliberagdo, propondo a mudanga do texto original propondo a
aprovacao de dois objetos, “transferéncia do tomador ou cancelamento do
financiamento®. No texto da Deliberagao propunha a inclusao de artigos que fixava o
prazo de 30 dias para as instituicbes que se interessassem em assumir 0O
projeto,apresentassem a documentagcédo necessaria e até o dia 23 de dezembro para

apresentar complementacdes necessarias e que o ndo cumprimento desses prazos
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implicaria no cancelamento do financiamento. O Sr. Lazaro fez a defesa do seu
substitutivo elencando a importancia e a necessidade de um projeto dessa natureza,
ponderando que se poderia esperar mais 60 dias para que novo tomador se
interessasse pelo projeto. O Presidente, fazendo uso da palavra ponderou que a
proposta apresentada era inviavel, porque caso aparecesse um tomador, nao
haveria tempo para analise pelo agente técnico e conclusdo do processo para
assinatura do contrato ainda em 2003. O Sr. Julio Targa disse que o prazo era
assunto entre o tomador e o agente técnico, que ndo era problema do Comité e que
portanto o prazo poderia ser prorrogado. O Presidente, novamente usando da
palavra, ponderou que estavamos diante de duas situagdes distintas, correr o risco
de aguardar o aparecimento de um tomador e ndo conseguirmos assinar o contrato
até dezembro de 2003 ou utilizar os recursos em projetos em carteira, que ja estao
prontos e em condicdes de serem viabilizados, todos de relevante interesse para a
bacia, como o Mapeamento das Areas de Recarga da Bacia. O Sr. Julio Targa pediu
a palavra para explicar que o Projeto originalmente havia sido desenvolvido pela
ONG UNA nas Aguas, numa parceria com o GECA, que se tornou o tomador dos
recursos, haja vista que a UNA nao tinha 4 anos de criagdo, que o projeto havia
recebido 3 pareceres favoraveis do agente técnico e que foram recusados pelo
FEHIDRO e, posteriormente, um parecer desfavoravel. Essa dificuldade imposta,
motivou a desisténcia do projeto, mas que o prazo de 60 dias para reapresentagao
seria um desafio pra que a Sociedade Civil se organizasse em torno de um projeto
que inclusive, viabilizasse recursos para a participacdo da mesma no Comité. O
Sr.Romildo alertou que até o final de dezembro, o projeto deveria estar pronto para
contrato e que o Agente Técnico tem até 30 dias para se manifestar, portanto os

prazos propostos sao impossiveis de serem cumpridos. O Marcelo Targa indagou a
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mesa se a nao utilizagdo do recurso implicaria em perda do mesmo e o Presidente
respondeu que se nao houvesse a sua utilizacado até 31/12/2003, de acordo com o
Manual do FEHIDRO, haveria uma penalidade de 20% que seria destinada a outro
Comité de Bacias e que se a proposta do Sr. Lazaro fosse aceita, certamente
perderiamos essa parcela dos recursos.Sugeriu, entdo o Dr.Marcelo Targa, que
dada a relevancia do projeto,0 mesmo fosse objeto de um reestudo, adequacgao as
normas do FEHIDRO e reapresentacéo para financiamento em 2004, colocando se a
disposicado para colaborar na sua execug¢ao, bem como a experiéncia da UNITAU,
para a elaboracéo do projeto. A sra. Eliane Peixoto também se manifestou favoravel
a votacao da deliberacao de cancelamento do recurso, por entender que nao haveria
prazo habil par uma troca de tomador e reapresentacao do projeto. O Presidente,
fazendo uso da palavra, disse sentir estar se manifestando favoravelmente ao
cancelamento do financiamento, uma vez que a iniciativa para a elaboracdo do
mesmo partira dele, que enviou um esboco a varias instituicbes, mas que o fazia
para preservar a aplicacdo do dinheiro publico e que era mais prudente aplicar o
recurso em projetos prontos do que ficar aguardando um possivel tomador e ficar
com o0s recursos parados por mais tempo. O Sr. Lazdo fez nova intervengao
defendendo ainda sua proposta de substitutivo. Em seguida, o Presidente colocou
em votacao a deliberacdo e o substitutivo do Sr. Lazaro. A Deliberagcdo 012/2003 na
sua forma original recebeu onze votos favoraveis e o substitutivo do Sr. Lazaro
recebeu trés votos, que a pedido do Sr.Lazaro foram nominados Lazaro Tadeu
Ferreira (UPA), Antonio Claudio (Secretaria da Saude) e Barreti (ABES); foram
registradas duas abstencdes. Antes de dar inicio a discussao da Deliberagao CBH-
PS 13/2003, o Presidente concedeu a palavra a Sra. Eliane de Aguiar Peixoto da

Secretaria do Meio Ambiente, para que esclarecesse aos presentes sobre o projeto
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de implantacdo de matas ciliares a ser financiado pelo Banco Mundial, explicando
que a Bacia do Rio Paraiba foi priorizada pelo Banco e que duas sub-bacias ja
haviam sido selecionadas, a Bacia do Jaguari e do Ribeirdo dos Afonsos,
principalmente por terem sido objeto de indicagdo no Férum Regional realizado pelo
CBH no més de julho de 2003. O Sr. Romildo fez uma intervengéo, anunciando que
o montante disponibilizado pelo Banco Mundial para esse projeto € da ordem de 3,4
milhdes de ddlares para cinco grandes regides, dentre elas, a Bacia do Rio Paraiba
e aproveitou para colocar em votagdo a aprovagao da indicacdo do Sr. Lazaro
Tadeu Ferreira como representante do Comité no Conselho da FLONA Lorena, o
mesmo foi aprovado por aclamagao. Em seguida, o Presidente colocou em votagao
a Deliberagao n° 13 acrescentando ter achado falta de uma indicacao clara sobre
Educagao Ambiental. O Sr Lazaro solicitou a inclusdo no PDC-1 das bacias Passa
Quatro e Batedouro em seguida & bacia do Turi. O Sr.Antonio Claudio,
representante da CT-PL argumentou que o trabalho realizado atendeu exatamente o
que lhes foi solicitado por Sdo Paulo, discordando, portanto da proposta de
modificagdo. O Sr. Benedito Jorge, sugeriu que no item educagdo comunitaria em
recursos hidricos, se substituisse Bacia do Ribeirdo Turi por Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba, porque a educagdao ambiental teria que abranger toda a bacia e nao
restringir-se a uma ou duas sub-bacias. O Sr Antonio Claudio contra-argumentou
posicionando-se contrario a qualquer modificacdo na deliberacdo. O Sr Lazaro
manifestou-se novamente defendendo uma modificacdo na redacdo, a fim de
garantir os programas de Educacdo Ambiental no Plano Estadual de Recursos
Hidricos. Alexandra Andrade solicitou explicacdes sobre a aplicagao dos recursos do
comité na bacia e como estava sendo controlado. O presidente explicou que o

Relatério de Situagcao esta em fase de elaboragao e que no préximo ano, ele deveria
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apresentar um diagndstico da Bacia e o resultado das intervengdes efetuadas e
esclareceu que o Plano de Bacias previu para os primeiros quatro anos, intervencao
em nove bacias que possibilitariam trazer o Rio Paraiba em toda sua extensao para
a Classe 2. O Romildo complementou informando sobre os recursos externos, da
Secretaria de Recursos Hidricos, emendas de bancada e até da iniciativa privada,
como foi o caso da Votorantim em Jacarei que estava construindo a estacdo de
tratamento de esgotos de Sao Silvestre. Romildo propbs a alteracdo da primeira
linha do PDC-1, da seguinte forma: Planejamento de outras 12 bacias de afluentes
do Rio Paraiba do Sul priorizadas no Plano de Bacias e para a linha seguinte
Promover a participagcdo e educagao comunitaria em Recursos hidricos na Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. Colocada em votacéao, foi aprovada a redagao
proposta pelo Romildo, com um voto contrario do Sr. Antonio Claudio. A seguir, foi
colocada em discusséo a Deliberagcdo CBH-PS 14/2003. O Sr. Benedito Jorge um
dos signatarios do parecer anexo a deliberagao, fez uma breve explanagéao sobre o
assunto a titulo de esclarecimento. O Sr.Antonio Claudio, fazendo uso da palavra
pediu para esclarecer que o Parecer ndo havia sido elaborado pela CT-PL, que
julgou ndo ser de sua competéncia analisar os RAPs e que seria atribuicdo do
DAIA/SMA essa analise, sem a manifestacdo do CBH-PS. O Romildo esclareceu
que os RAPs foram encaminhados a CT-PI, que a mesma nao quis se manifestar e
que o Parecer foi elaborado por dois membros do Comité, Benedito Jorge e Marcos
Martinelli para ser submetido a plenaria do Comité, a fim de atender a solicitacdo do
DAIA. O Sr. José Lincoln Trigo Delgado solicitou que o Sr. Romildo repetisse para
seu entendimento se realmente a CT-PL n&o quis emitir Parecer sobre o assunto, o
que foi confirmado. O Sr. Lincoln colocou entdo em discussao o custo beneficio, se

haveria necessidade de mais geragao de energia na bacia e se o custo dessa
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geracao compensaria os impactos ambientais do empreendimento. O Sr. Antonio
Claudio argumentou novamente ndo ser competéncia do Comité dar parecer sobre
os RAPs, no que foi rebatido pelo Presidente do Comité que tentou explicar-lhe que
a competéncia sobre analise e aprovacdo do RAP é da SMA, mas que o Comité, tem
sim o dever de manifestar a sua opinido sobre esses empreendimentos. A Sra.
Eliane Peixoto fez uso da palavra para esclarecer sobre a importdncia da
manifestagcdo do Comité sobre o assunto. O Sr. Tiaraju pediu a palavra e sugeriu
que a conclusdo do parecer fosse mais enfatica, exigindo a eliminagdo do
langamento de esgotos a montante do reservatorio para evitar problemas de
qualidade de agua que ja foram evidenciados, como condigdo para implantacéo do
empreendimento, citando inclusive, quais 0s municipios que deveriam ser
beneficiados com tratamento de esgotos, sejam eles Aparecida, Guaratingueta,
Cruzeiro e Cachoeira Paulista e Lorena. Em seguida, usou da palavra a Sra. Maria
Inés Pimentel e sugeriu, a exemplo do que ocorreu em Sao José dos Campos que a
Petrobras foi prestar esclarecimentos sobre a implantagdo de um oleoduto e que a
empresa empreendedora das PCHs também viesse prestar esclarecimentos ao
CBH-PS . Marcos Martinelli, na qualidade de membro da Camara Técnica justificou
que embora a CT-PL ndo sentisse competente para emitir parecer sobre os RAPs,
ele julgou relevante o assunto e que o mesmo nao poderia ser deixado de lado pelo
Comité, razao pela qual se propds a analisa-lo juntamente com o Sr. Benedito Jorge.
Orlando Honorato, da CETESB e da CT-SAN fazendo uso da palavra enfatizou a
necessidade de se atentar para o detalhe da qualidade da agua do Rio Paraiba,
principalmente no trecho Lavrinhas e Queluz, onde o rio apresenta os melhores
indices de qualidade e que esse aspecto merecia uma melhor avaliagao por parte do

Comité. O Professor Marcelo Targa ao fazer uso da palavra, destacou que o assunto
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em pauta era de extrema importancia, que era de competéncia do Comité, pois o
mesmo nao podia se omitir, que era irrelevante e se o Comité dispunha de Técnicos
especializados em analise de RAPs, mas que deveria haver um posicionamento
sério do Comité frente a questao, principalmente tendo em vista o problema de falta
de agua que a bacia enfrentou no corrente ano, além de outros problemas de
impacto que ja temos na bacia, como a extragao de areia.. O Sr. Romildo propds que
as pessoas que se manifestaram na reunido se reunissem propondo uma ampliagao
na redacdo do parecer, votando-se a Deliberacdo. O Sr. Benedito Jorge
complementou, propondo a formagao de uma comissao tirada na propria reuniao
para uma reanalise dos RAPs emissao de um parecer conclusivo que seria
apresentado a plenaria do Comité na reunido de Dezembro. A comissao foi assim
formada: Sergio Zuculin, Orlando Honorato dos Santos, José Lincoln Trigo Delgado
de Almeida, Marcelo dos Santos Targa, Antonio Claudio, Marcos Martinelli, Maria
Inés Pimentel e Tiaraju de Mesquita Fialho. O Presidente propd6s que também
integrassem essa comissao, representantes das Prefeituras de Lavrinhas e Queluz,
por serem interessadas no empreendimento. Seguindo, passou-se a discussao da
Deliberacdo CBH-PS 15/2003, que em decorréncia da retirada da deliberacdo
anterior, passou a receber o n° 14/2003, que trata da aprovacao de prazo para
apresentacao de projetos para 2004. O Presidente procedeu a leitura da Deliberagao
e colocou em discussdo. O Sr. Antonio Claudio prop6s uma dilatagao de prazo até
10 de janeiro de 2004 e o Sr. Lazaro, posicionou-se contrario a deliberagéo,
alegando que o prazo para assinatura de contrato em 2004 afetava somente as
prefeituras e que nao deveria haver fixagdo de prazo. O Presidente argumentou que
o Comité é tripartite e que ndo se poderia discriminar nenhum segmento participante,

portanto a regra deveria valer para todos. O Sr. Lazaro concordou ponderando que
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varias prefeituras que captaram recursos do FEHIDRO n&o conseguiram viabilizar
seus projetos e tiveram que devolver o dinheiro, depois, veio a era das
Universidades que captaram recursos para estudos e projetos, em detrimento da
Sociedade Civil que ndo conseguiu viabilizar seus projetos e que hoje a questao dos
recursos hidricos ndo € a mais importante, que o mais importante € a educacao
ambiental. Que havia necessidade de se capacitar as entidades do terceiro setor
para prepararem projetos de educagdo ambiental e que a fixagdo de prazo nao
ajudaria em nada. Que as ONGs vem desempenhando um importante papel nos
Comités e que nao conseguiram apresentar nenhum projeto de educagdo ambiental,
porque precisam ser capacitadas, porque ndo sabem desenvolver um projeto viavel.
O Sr. Romildo discordou, inclusive citando como exemplo a entidade UNA nas
Aguas que foi suficientemente capaz para aprovar um projeto de educagdo
ambiental que sera financiado pela Fundacdo Mico Ledo Dourado. O Sr. Lazaro
contestou a cobranga de taxa de inscricao cobrada pela UNITAU para o Curso de
Especializacdo em Gestao de Recursos Hidricos e Manejo de Bacias Hidrograficas.
O professor Marcelo Targa se defendeu explicando que o processo seletivo € de
exclusiva competéncia da UNITAU, que a taxa de inscricdo € perfeitamente legal,
que o curso esta em andamento e que os participantes estdo contentes com o
mesmo e que havera uma nova versao para o proximo ano, disse que o seu salario
e de outros professores foram colocados no projeto como contrapartida e que por
iIsso nao admitia insinuagdes sobre o assunto, pois todas as regras do Manual do
FEHIDRO foram seguidas atentamente. Foram postas em votagdo as duas
propostas, a original para 23 de dezembro e a proposta do Sr. Antonio Claudio, que
estendia o prazo para 10 de janeiro de 2004. Venceu a segunda proposta por

unanimidade, ou seja o prazo limite para apresentagao de propostas/projetos ficou
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fixado para o dia 10 de janeiro de 2004. Dando prosseguimento, foi solicitado ao
Eng® Nazareno Mostarda Neto do DAEE que fizesse uma explanagdo sobre um
assunto que seria objeto de uma outra deliberagdo que néo foi apresentada ao
Comité, porque os documentos que a embasariam se atrasaram, entretanto, dada a
urgéncia do assunto, o mesmo seria objeto de apreciagao da plenaria para redagao
posterior da Deliberagdo. O Eng® Mostarda fez uma breve explanagcdo sobre a
situagdo da bacia do Ribeirdo Pirapitingli, no municipio de Lorena, onde ha um
conflito de uso da agua, utilizado por dez agricultores de arroz, cuja demanda é da
ordem de 2.200 m?*hora e a disponibilidade medida é de 1.100 m?3*hora. Essa
situagcdo, de acordo com o artigo 14 da Lei 9.034/94, exige a decretacdo de bacia
critica e intervengao pelo 6rgao gestor. Os conflitos pelo uso da agua na referida
bacia estdo fugindo ao controle e chegando a haver litigio, pelo uso da agua. Para o
entendimento da plenaria, o Presidente pediu licenca ao Sr. Mostarda para fazer a
leitura do Artigo 14 da Lei 9034/94. O Professor Marcelo Targa, disse ser favoravel a
decretagao de bacia critica, mas solicitou esclarecimentos sobre a area, se a mesma
no passado ja era toda cultivada com arroz ou se houve aumento de area plantada.
O Sr. Mostarda esclareceu que houve nos ultimos anos um incremento da cultura do
arroz, motivo da disputa pela agua e enfatizou a necessidade de decretagao de
bacia critica. O Sr. Julio Targa indagou do Sr. Mostarda se com a decretacao de
bacia critica, quais as necessidades de investimento necessario e quais as fontes
desse investimento. Mostarda explicou que n&o haveria investimento, com a
decretacdo de bacia critica seria feita somente a gestdo das aguas e que o
investimento em equipamentos de medi¢ao ja havia sido disponibilizado pelo DAEE
e que talvez, apds estudos se conclua pela necessidade de se revegetar as

cabeceiras dessa bacia. O Presidente complementou explicando que a decretagao
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de bacia critica autorizava o DAEE a intervir na bacia, fazer a gestdo das aguas,
cuidar da particdo das aguas para atender a todos os usuarios e que de forma
alguma estava autorizando investimentos na bacia. Entretanto, como a bacia do
Pirapitinglii se conceitue numa das 12 bacias prioritarias a serem integradas ao
Plano de Bacias, muito provavelmente, apds sua caracterizacdo deverao ser
recomendadas acgbes de recuperagao e revitalizagdo. A Maria Inés perguntou ao
Mostarda se com a decretacdo de bacia critica, o DAEE teria carta branca para fazer
todas as intervengdes e revisdo de outorga. Em resposta o Sr. Mostarda disse que o
DAEE ja tinha prerrogativas para tanto, mas que necessitava do respaldo do Comité,
por ser ele o principal colegiado do Sistema de Gestao de Recursos Hidricos. O Sr.
Lazaro disse nao ter entendido porque decretar bacia critica para o DAEE intervir. O
Presidente, tentou explicar-lhe que esse conceito e o porque esta descrito no Artigo
14 da lei 9034. O Sr. Lazaro argumentou que nao poderia votar sem saber o que o
DAEE iria fazer depois da decretagcao de bacia critica. Colocada em votagao o
pedido do DAEE para decretacédo da bacia do Ribeirdo Pirapitingli, como bacia
critica, foi aprovada com um voto contrario do Sr. Lazaro Tadeu Ferreira, justificando
ter votado contra por nédo ter o entendimento do assunto e os esclarecimentos
necessarios para proferir o voto favoravel. A seguir, foi dada a palavra ao Sr.
Joaquim Vitor Ribeiro, Prefeito Municipal de Santa Branca que queria fazer uma
solicitagdo ao Comité. O Prefeito explicou que quando da elaboragao do projeto da
estacao de tratamento de agua do Jardim do Prado em Santa Branca, foi esquecida
a cabine primaria de transformacao. Hoje, o projeto esta totalmente concluido, mas
ainda falta a cabine primaria. Solicitou entdo ao Comité que autorizasse a utilizagao
do resultado da aplicacao financeira para a conclusdo da cabine primaria. Tendo em

vista a complexidade do assunto e como o manual do FEHIDRO n&o estava
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disponivel na reunido, a mesa ficou em duvida sobre o atendimento do pedido. Em
nao podendo se ter uma certeza da possibilidade de utilizagdo do recurso advindo
do resultado da aplicagao financeira, optou-se por colocar o pedido do Prefeito em
votagdao, mas condicionado a uma consulta ao Manual do FEHIDRO. Colocada a
proposta em votacgéao, foi aprovada por unanimidade. Em seguida, foi apresentado a
plenaria do Comité Oficio do DAEE ao CBH-PS, solicitando, a pedido da ANA —
Agéncia nacional de Aguas, que o Comité liberasse em carater de urgéncia recursos
a serem utilizados pelo DAEE para os trabalhos de remogao das macréfitas que se
acumulam no leito do Rio Paraiba, nos trechos de Cagapava, Guaratingueta e Potim.
O Sr. Marcos Martinelli, pediu para manifestar-se e ponderou que o Rio Paraiba é
um rio federal e que nao seria justo retirar recursos do FEHIDRO para esse servigo,
que seria muito mais justo, a ANA usar os recursos da cobranga pelo uso da agua
para a limpeza do rio. Colocado em votagao o pedido de recursos emergenciais, foi
recusado por unanimidade. Para finalizar, foi dada a palavra ao Sr. Lincoln Trigo
Delgado que expbs a situagado da extragdo de areia nas varzeas do Rio Paraiba do
Sul, em especial no municipio de Sao José dos Campos, onde tramita na Camara
Municipal um projeto de lei PL 25 que libera a extragado de areia em Sao José dos
Campos. Solicitou portanto o apoio do Comité contra a aprovagao desse projeto de
lei e também que esse problema fosse objeto de um estudo dentro do Comité e que
houvesse uma solugdo para essa agao degradadora, em nivel de bacia. O comité
hipotecou o seu apoio e concluindo, o Presidente fez os agradecimentos a Prefeitura
Municipal de Cruzeiro e em especial a Dona Ondina, Diretora do Teatro que se
dispbs a recepcionar o Comité de Bacias para essa reunido. Lazaro pediu a palavra
e solicitou que fosse consultado os Agentes Técnicos e o FEHIDRO quanto a

legalidade da cobranga de taxa de matricula realizada pela UNITAU para o curso de
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recursos hidricos e manejo de bacias hidrograficas. Nao havendo mais nada a tratar,
o Presidente deu por encerrada a reunido as dezoito horas eu Romildo Eugénio de
Souza, Secretario Executivo do Comité lavrei a presente ata que a seguir assino,
sendo que as demais assinaturas dos presentes encontram-se no livro de presenca

as reunioes.

A presente ata foi elaborada mediante as fitas cassetes gravadas na reunido desta

data e encontra-se a disposicao na Secretaria Executiva do Comité.
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ANEXO B — Lei Federal n°©9.433, de 08/01/1997
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POLITICA E SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO
DE RECURSOS HIDRICOS

LEI FEDERAL N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

"Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marcgo de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989".

O Presidente da Repubilica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a agua é um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situagbes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentagao de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacédo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos;
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VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participacado do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

lll - a prevengdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem

natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO
Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agao para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:
| - a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagao dos aspectos
de quantidade e qualidade;

Il - a adequacédo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;
lIl - a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional,

V - a articulagdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;
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VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.
Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento
dos recursos hidricos de interesse comum.
CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S usos
preponderantes da agua;

[l - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobrancga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagao a Municipios;

VI - o Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos.

SECAO |
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementagéao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
0 gerenciamento dos recursos hidricos.

Art 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus
programas e projetos e terdo o seguinte conteudo minimo:

| - diagnostico da situacao atual dos recursos hidricos;
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Il - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugédo de
atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagao do solo;
lIl - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,

em quantidade e qualidade, com identificagao de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - responsabilidades para execugdo das medidas, programas e projetos;
(VETADO)

VIl - cronograma de execugdo e programacdo orgamentario-financeira
associados as medidas, programas e projetos; (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagao de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecao dos recursos hidricos.

Art 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia
hidrografica, por Estado e para o Pais.

SECAO Il
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO
OS USOS PREPONDERANTES DA AGUA
Art. 9°. O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S USOS

preponderantes da agua, visa a:
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| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a
que forem destinadas;

II - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante agdes
preventivas permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua serédo estabelecidas pela legislagao
ambiental.

SECAO Il
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIiDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes
usos de recursos hidricos:

| - derivagdo ou captagéo de parcela da agua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il - extragdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

lll - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo, transporte ou disposigao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua

existente em um corpo de agua.
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§ 1° - Independem de outorga pelo poder publico, conforme definido em
regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfagcdo das necessidades de pequenos
nucleos populacionais, distribuidos no meio rural,

Il - as derivagdes, captagdes e langamentos considerados insignificantes;

lIl - as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geragao de
energia elétrica, estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos,
aprovado na forma do disposto no inciso VIII, do art. 35, desta Lei, obedecida a
disciplina da legislagao setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas
nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de
agua estiver enquadrado e a manutencédo de condi¢des adequadas ao transporte
aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o
uso multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito
Federal competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de
dominio da Unido.

§ 2° O Poder Executivo Federal articular-se-a previamente com o dos Estados
e o do Distrito Federal para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos em

bacias hidrograficas com aguas de dominio federal e estadual. (VETADO)
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Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes
circunstancias:

| - nAo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

lll - necessidade premente de agua para atender a situagbes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condigdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental,

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para
0s quais nao se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do
corpo de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo
nédo excedente a 35 (trinta e cinco) anos, renovavel.

Art. 17. A outorga ndo confere delegagdo de poder publico ao seu titular.
(VETADO)

Paragrafo unico. A outorga de direito de uso de recursos hidricos nao
desobriga o usuario da obtengao da outorga de servigo publico prevista nas Leis n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n® 9.074, de 7 de julho de 1995. (VETADO)

Art. 18. A outorga ndo implica a alienagdo parcial das aguas, que sao
inalienaveis, mas o simples direito de seu uso.

SECAO IV
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIiDRICOS

Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:
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| - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagéo de
seu real valor;

Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua;

[l - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos
termos do artigo 12 desta lei.

Paragrafo unico. Isen¢gdes de pagamento pelo uso de recursos hidricos, ou
descontos nos valores a pagar, com qualquer finalidade, somente serdo concedidas
mediante o reembolso, pelo poder concedente, do montante de recursos que
deixarem de ser arrecadados. (VETADO)

Art. 21. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos

hidricos devem ser observados, dentre outros:

| - nas derivagbes, captacdes e extragbes de agua, o volume retirado e seu

regime de variagao;

Il - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o
volume langado e seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas,
biolégicas e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e seréo

utilizados:
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| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

§ 1° A aplicagao nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a
7,5% (sete e meio por cento) do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no "caput" deste artigo poderado ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.

§ 3° Até 15% (quinze por cento) dos valores arrecadados com a cobranga pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido poderao ser aplicados fora da bacia
hidrogafica em que foram arrecadados, visando exclusivamente a financiar projetos
e obras no setor de recursos hidricos, no nivel nacional. (VETADO)

Art. 23. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
de dominio da Unido serédo consignados no Orcamento Geral da Unido em fontes
de recursos préprias, por bacia hidrografica, destinadas a instituigdes financeiras
oficiais, para as aplicagdes previstas no artigo anterior. (VETADO)

SECAOV
DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS

Art. 24. Poderao receber compensacdo financeira ou de outro tipo os

Municipios que tenham areas inundadas por reservatoérios, ou sujeitas a restricbes

de uso do solo com finalidade de proteg&o de recursos hidricos. (VETADO)
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§ 1° A compensacéo financeira a Municipio visa a ressarcir suas comunidades
da privagédo das rendas futuras que os terrenos inundados, ou sujeitos a restricdes
de uso do solo, poderiam gerar. (VETADO)

§ 2° Legislacao especifica dispora sobre a compensacéao prevista neste artigo,
fixando-lhe prazo e condigbes de vigéncia.(VETADO)

§ 3° O disposto no "caput” deste artigo n&o se aplica: (VETADO)

| - as areas de preservagao permanente previstas nos arts. 2° e 3° da Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
1989; (VETADO)

Il - aos aproveitamentos hidrelétricos.(VETADO)

SECAOQ VI
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperagao de informagdes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Paragrafo unico. Os dados gerados pelos orgaos integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema
Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. Sao principios basicos para o funcionamento do Sistema de
Informacgdes sobre Recursos Hidricos:

| - descentralizagcdo da obtencao e producéo de dados e informacoes;

Il - coordenacéao unificada do sistema;

lIl - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. S@o objetivos do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos

Hidricos:
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| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagéo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informagbdes sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territorio nacional,

Il - fornecer subsidios para a elaboragao dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V
DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM OU COLETIVO

Art. 28. As obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, terdo seus

custos rateados por todos os seus beneficiarios diretos. (VETADO)
CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos compete
ao Poder Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessarias a implementagao e ao funcionamento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar
0S Uso0s, ha sua esfera de competéncia;

[Il - implantar e gerir o Sistema de Informag¢des sobre Recursos Hidricos, no
ambito nacional;

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestédo
ambiental.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a autoridade
responsavel pela efetivagdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob

dominio da Uniao.



186

Art. 30. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos cabe
aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de
competéncia:

- outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar
0S Seus USOs;

Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

[Il - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em
ambito estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestédo
ambiental.

Art. 31. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos os
Poderes Executivos do Distrito Federal e dos Municipios promoverao a integragao
das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupacao e conservacao do solo
e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TiTULO I

DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO
Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com os seguintes objetivos:
| - coordenar a gestdo integrada das aguas;
Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos;

[l - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
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IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a recuperagao dos
recursos hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

| - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

[l - os Comités de Bacia Hidrografica;

IV - os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua.

CAPITULO I
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica
com atuag&o no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

| - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

[l - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizagdes civis de recursos hidricos.

Paragrafo unico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo
podera exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os

planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;
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Il - arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

[Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussodes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteragdo da legislagao pertinente a recursos hidricos
e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuagdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituigdo dos Comités de Bacia Hidrografica e
estabelecer critérios gerais para a elaboragédo de seus regimentos;

VIIl - aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminha-lo ao
Presidente da Republica, para envio, na forma de projeto de lei, ao Congresso
Nacional; (VETADO)

IX - acompanhar a execugdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranga por seu uso.

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

| - um Presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente,

dos Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal;
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Il - um Secretario Executivo, que sera o titular do 6rgéo integrante da estrutura
do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazobnia Legal,
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

CAPITULO Il
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuagéo:

| - a totalidade de uma bacia hidrografica;

Il - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou
de tributario desse tributario; ou

[l - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo unico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de
dominio da Unido sera efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de
atuacéo:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular
a atuacao das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execugéo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulagdes, derivacbes, captagcdes e lancamentos de pouca
expresséo, para efeito de isen¢cdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso

de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;
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VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

VIl - aprovar o plano de aplicagao dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos;(VETADO)

VIII - autorizar a aplicagéo, fora da respectiva bacia hidrografica, dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, em montantes que
excedam o previsto no paragrafo 3° do art. 23 desta lei; (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Paragrafo unico. Das decisbes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera
recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
de acordo com sua esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

| - da Uniao;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacéo;

Il - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuagao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na
bacia.

§ 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem
como os critérios para sua indicagdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos
comités, limitada a representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteirigos e
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transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representacédo da Unido devera incluir
um representante do Ministério das Relagdes Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territérios abranjam
terras indigenas devem ser incluidos representantes:

a) da Fundacgdo Nacional do indio - FUNAI, como parte da representagdo da
Unido;

b) representantes das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses
na bacia.

§ 4° A participagao da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de
atuacdo restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma
estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e
um Secretario, eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a fungdo de secretaria executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma &rea de atuagdo de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica.

Paragrafo Unico. A criacdo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, mediante solicitacdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica.

Art. 43. A criagdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento

dos seguintes requisitos:
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| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos
hidricos em sua area de atuacéo.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuac3o:

| - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua
area de atuacao.

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegagdo do outorgante, a cobranga pelo uso de
recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados
com recursos gerados pela cobranga pelo uso de recursos hidricos e encaminha-los
a instituicdo financeira responsavel pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacgao;

VI - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area de
atuacgao;

VIl - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigcos para a execugao
de suas competéncias;

VIl - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em
sua area de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo

Comité de Bacia Hidrografica;
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XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicagao dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO
NACIONAL DE RECUROS HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
sera exercida pelo 6rgao integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos:

| - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos;

Il - coordenar a elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
encaminha-lo a aprovagao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

[l - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica;

IV - coordenar o Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos;
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V - elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orgamentaria

anual e submeté-los a aprovacao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
CAPITULO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIiDRICOS

Art. 47. Sdo consideradas, para os efeitos desta lei, organizagdes civis de
recursos hidricos:

| - consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

Il - associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

lll - organizag¢des técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos;

IV - organizagbes n&o-governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizagbes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrarem o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as
organizagdes civis de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TiTULO NI
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infragdo as normas de utilizagcdo de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a

respectiva outorga de direito de uso;

Il - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a

derivacao ou a utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que
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implique alteragbes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem
autorizag&o dos 6rgaos ou entidades competentes;

[l - deixar expirar o prazo de validade das outorgas sem solicitar a devida
prorrogacéo ou revalidagéo; (VETADO)

IV - dtilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos
relacionados com os mesmos em desacordo com as condi¢gdes estabelecidas na
outorga;

V - perfurar pogos para extracdo de agua subterranea ou opera-los sem a
devida autorizagao;

VI - fraudar as medi¢cdes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;

VIl - infringir normas estabelecidas no regulamento desta lei e nos
regulamentos administrativos, compreendendo instrugbes e procedimentos fixados
pelos 6rgaos ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acao fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas fungdes.

Art. 50. Por infragdo de qualquer disposigéo legal ou regulamentar referentes a
execucdo de obras e servicos hidraulicos, derivacdo ou utilizacdo de recursos
hidricos de dominio ou administracdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das
solicitagdes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficara sujeito as
seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de enumeragao:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para corre¢cao
das irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infragdo, de R$100,00

(cem reais) a R$10.000,00 (dez mil reais).



196

[Il - embargo provisério, por prazo determinado, para execug¢ao de servigos e
obras necessarias ao efetivo cumprimento das condi¢gdes de outorga ou para o
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservacido e protegcao dos
recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogagédo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos
dos arts. 58 e 59 do Cddigo de Aguas ou tamponar os pocos de extragdo de agua
subterranea.

§ 1° Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de
abastecimento de agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais,
ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera
inferior a metade do valor maximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos Il e IV, independentemente da pena de multa, serdo
cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administragdo para tornar
efetivas as medidas previstas nos citados incisos, na forma dos artigos 36, 53, 56 e
58 do Cdédigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizacdo dos danos a
que der causa.

§ 3° Da aplicagdo das sangbes previstas neste titulo cabera recurso a

autoridade administrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.
TiTULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 51. Os consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas

mencionados no art. 48 poderdo receber delegagdo do Conselho Nacional ou dos
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Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, por prazo determinado, para o exercicio
de funcdes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos n&o
estiverem constituidos.

Art. 52. Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, a utilizagdo dos potenciais hidraulicos para fins de geracao de
energia elétrica continuara subordinada a disciplina da legislagcéo setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da
publicagdo desta lei, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo
sobre a criagéo das Agéncias de Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margco de 1990, passa a ter a

seguinte redagéao:

Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas
e Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério das Minas e Energia;

V - 2% (dois por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal sera empregada na
implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede hidrometereologica
nacional.

§ 5° A cota destinada ao DNAEE sera empregada na operagao e expansao de

sua rede hidrometereologica, no estudo dos recursos hidricos e em servigos
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relacionados ao aproveitamento da energia hidraulica."

Paragrafo unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrarao
em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados a partir da data de
publicacéo desta lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta lei no prazo de cento e
oitenta dias, contados da data de sua publicacio.

Art. 56. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 57. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Brasilia, 8 de janeiro de 1997, 176° da Independéncia e 109° da Republica

(Publicado no Diario Oficial da Unido do dia 09 de janeiro de 1997)
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ANEXO C — Lei Estadual n°9.034, de 27/12/1994
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LEGISLAGCAO ESTADUAL

LEI n° 9.034, de 27 de dezembro de 1994

Dispbe sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH, a ser implantado no
periodo 1994 e 1995, em conformidade com a Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de
1991, que instituiu normas de orientacado a Politica Estadual de Recursos Hidricos

O Governador do Estado de Sao Paulo:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Capitulo |

Disposi¢des Gerais
Art. 1° - O Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH referente ao periodo
1994/1995, aprovado por esta Lei, sucede ao Primeiro Plano Estadual de Recursos
Hidricos, aprovado pelo Decreto n° 32.954, de 7 de fevereiro de 1991.
§ 1° - A execugédo do PERH sera feita de acordo com a Lei n°® 8.359, de 27 de julho
de 1993, sobre diretrizes orcamentarias para o exercicio de 1994, e a Lei n° 8.509,
de 28 de dezembro de 1993, que aprovou o orgamento anual, no que diz respeito ao
orcamento de 1994.
§ 2° - A execucdo do PERH, no exercicio de 1995, sera feita de acordo com as
diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria a serem aprovadas para o préximo
exercicio.
Artigo 2° - O projeto de lei referente ao PERH, a ser executado no quadriénio
1996/1999, sera encaminhado a aprovagcdo da Assembléia Legislativa
contemporaneamente ao do Plano Plurianual correspondente, ou na falta deste, até
o final do ano de 1995, conforme dispde o artigo 18 da Lei n® 7.663, de 30 de
dezembro de 1991.
Art. 3° - Os Relatdrios de Situacao dos Recursos Hidricos, referentes aos exercicios

de 1993 e 1994, serado publicados até 30 de abril de 1995, com propostas de ajustes



201

ao PERH, que serao incorporadas aos projetos de lei de diretrizes orgamentarias e
de orcamento anual referentes aos exercicios de 1995 e 1996.
Capitulo Il

Divisdo Hidrografica do Estado de Sdo Paulo
Art. 4° - Em atendimento ao que dispde o artigo 20, da Lei n° 7.663, de 30 de
dezembro de 1991, fica aprovada a divisdo do Estado de S&o Paulo em 22 (vinte e
duas) Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI,
conforme consta do Anexo |.
Paragrafo unico - A divisdo de que trata o "caput" deste artigo devera ser adotada
pelos 6rgédos e entidades do Estado, participantes do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, quando da proposigao de planos e programas
de utilizacdo, recuperacao, protecao e conservagao dos recursos hidricos.
Art. 5° - Os Municipios integrantes de cada Unidade Hidrografica de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - UGRHI estéo relacionados no Anexo |Il.
Art. 6° - Na sua primeira reunido ordinaria apos a promulgagao desta Lei, o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CRH aprovara a subdivis&o hidrografica do Estado.
Art. 7° - A divisdo e subdivisao de que tratam os artigos anteriores, orientarao:
| - a eleicdo de representantes dos Municipios para integrar o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CRH;
Il - a criacdo de Comités de Bacias Hidrograficas ;
Il - o incentivo a organizagcdo e funcionamento de associagbes de usuarios de
recursos hidricos, em particular de associagdes de irrigantes;
IV - a articulagdo com a Unido, com os Estados vizinhos e com os Municipios para o

gerenciamento de recursos hidricos de interesse comum,;
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V - o incentivo a formagdo de consorcios intermunicipais nas bacias ou regides
hidrograficas, em conformidade com o artigo 31, da Lei n° 7.663, de 30 de dezembro
de 1991;

VI - a delegagdo aos Municipios para a gestdo de aguas de interesse
exclusivamente local, de acordo com o artigo 32 da Lei n° 7.663, de 30 de dezembro
de 1991;

VII - a proposigao de programas de duragao continuada componentes do PERH,;

VIIl - a elaboracdo do Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos do Estado de
Sao Paulo e os Relatérios de Situacdo dos Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas;

IX - a instituicdo de areas de protecdo de mananciais e de protecdo ambiental, onde
haja énfase para protegcéo do recurso hidrico.

§ 1° - Na aplicagdo deste artigo, além dos dados fisicos utilizados para o
estabelecimento da divisdo e subdivisdo hidrograficas, poderdo ser considerados
fatores politicos, econbmicos e sociais para definir, dentre outros aspectos, a
representacdo dos Municipios e a jurisdicdo de Comités de Bacias que poderao
considerar, se necessario, partes ou conjuntos de Unidades Hidrograficas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI.

§ 2° - Os Municipios cujo territério compreende mais de uma bacia hidrografica
poderao participar dos comités dessas diferentes bacias.

Art. 8° - Ficam criados os Comités da Bacia Hidrografica da Baixada Santista,
correspondente a area da Unidade de Gerenciamento da Baixada Santista e o da
Bacia do Rio Paraiba do Sul, correspondente as areas das Unidades de

Gerenciamento do Rio Paraiba do Sul e Mantiqueira, cujas organizagbes seréo
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propostas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CRH, em até 120 (cento e
vinte) dias da promulgacéao desta Lei.
Artigo 9° - A ordem de criagdo dos demais Comités de Bacias Hidrograficas podera
ser estabelecida pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CRH, até que seja
aprovado o projeto de lei referente ao PERH, a ser executado no quadriénio
1996/1999, com base na experiéncia de funcionamento dos comités ja instalados ou
como decorréncia de fatos supervenientes.
§ 1° - As alteragdes das areas de jurisdigdo dos comités e a sua incorporagao ou
fusdo somente serdo feitas pelo CRH, com anuéncia dos comités, a partir de pelo
menos 1 (um) ano de efetivo funcionamento na situagéo anterior.
§ 2° - Para a implantacdo dos comités sera necessaria a concordancia de pelo
menos metade mais um dos Municipios integrantes da bacia, com manifestagao
expressa dos Prefeitos Municipais.
§ 3° - A implantagcdo dos Comités das Bacias Hidrograficas dos rios de dominio
federal devera ser acompanhada de articulagcbes do Governo do Estado de Sao
Paulo com a Unido e com os Governos dos Estados limitrofes, tendo em vista o
estabelecimento de convénios, ou mecanismos Institucionais de cooperagcdo e
intercambio, para a solugdo de questdes de interesse comum, nessas bacias
hidrograficas.
Capitulo [lI

Objetivos e Diretrizes Gerais
Art. 10 - S&o objetivos e diretrizes gerais do PERH - 1994/1995:
| - resolver ou atenuar a escassez hidrica, quantitativa e qualitativa, nas bacias

hidrograficas industriais, mediante:
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a) realizagdo de projetos integrados de utilizagdo, regularizagdo, conservagao,
protecao e recuperagao da qualidade dos recursos hidricos;
b) restricdo a concentragcdo demografica e industrial, através de politicas de
ordenamento do uso do solo urbano e rural a serem definidas em processo de
articulagdo com os 6rgaos ou entidades metropolitanos, ambientais, e com os
Municipios;
c) racionalizagdo do uso dos recursos hidricos nos sistemas publicos de
abastecimento de agua, com diminuicdo de perdas e desperdicios e promogao da
utilizagao de instalagdes hidraulicas domiciliares que economizarem agua;
d) restricbes ao crescimento industrial, das industrias grandes consumidoras ou
poluidoras dos recursos hidricos, promogao do uso eficiente do recurso hidrico na
industria, com recirculagédo da agua e reutilizagao de efluentes ;
e) racionalizag&o da agricultura irrigada pelo zoneamento hidroagricola e promogéo
do uso eficiente da agua, com orientagao e assisténcia ao agricultor;
f) gerenciamento dos recursos hidricos com rigorosa aplicagao de seus instrumentos
técnicos e juridicos como a outorga de direitos de uso, licenciamento ambiental,
monitoramento e fiscalizacao;
g) utilizacdo de recursos hidricos de bacias hidrograficas vizinhas, como solugéo
extrema, com cautelosa avaliagdo dos beneficios, prejuizos e impactos econémicos,
sociais e ambientais e proposicdo de medidas de compensagédo e mitigacdo dos
impactos e prejuizos;
Il - prevenir a escassez hidrica em bacias hidrograficas em industrializagéo,
mediante:
a) implantacdo de projetos integrados de aproveitamento, controle, protecdo e

recuperacao dos recursos hidricos;
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b) planejamento da localizag&o das atividades econémicas utilizadoras ou poluidoras
dos recursos hidricos e protegcdo dos mananciais de abastecimento de agua das
populacdes;

c) racionalizagdo do uso dos recursos hidricos nos sistemas publicos de
abastecimento de agua, na industria e na irrigacao;

d) implantagcdo e aprimoramento progressivo do gerenciamento dos recursos
hidricos, com aplicacao criteriosa de seus instrumentos.

Il - solucionar os conflitos de uso ou polui¢ao dos recursos hidricos em sub-bacias e
areas de concentracdo de irrigagdo ou de industrias, mediante intervengdes,
servigos e obras;

IV - desenvolver os recursos hidricos das bacias hidrograficas agropecuarias, com
projetos e obras de aproveitamento racional, desenvolvimento, conservagéo e
protecdo dos mesmos;

V - harmonizar a conservagdo de areas ambientalmente protegidas com as
atividades econdGmicas e sociais nas bacias hidrograficas onde haja predominancia
dessas areas.

Paragrafo Unico - As Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI,
estabelecidas por este PERH, ficam classificadas em conformidade com o Anexo lll.
Capitulo IV
Diretrizes e Critérios Gerais para o
Gerenciamento de Recursos Hidricos
Art. 11° - O gerenciamento dos recursos hidricos devera ser feito segundo
orientacdes estabelecidas pelos planos de bacias hidrograficas, a serem
desenvolvidos em conformidade com o artigo 17 da Lei n® 7.663, de 30 de dezembro

de 1991, e com esta Lei.
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Art. 12 - Enquanto ndo estiver estabelecido o plano de uma determinada bacia
hidrografica, a prioridade de uso dos respectivos recursos hidricos obedecera a
seguinte ordem:

| - atendimento das primeiras necessidades da vida;

Il - abastecimento de agua as populagdes, incluindo-se as dotagdes especificas
necessarias para suprimento domeéstico, de saude e de seguranga;

lll - abastecimento de agua de estabelecimentos industriais, comerciais e publicos
em geral, situados em areas urbanas, que se utilizam diretamente da rede publica,
com demandas maximas a serem fixadas em regulamento;

IV - abastecimento doméstico e de animais em estabelecimentos rurais e irrigagao
em pequenas propriedades agricolas para producdo de alimentos basicos,
olericultura, fruticultura e produ¢do de mudas em geral;

V - abastecimento industrial, para fins sanitarios e para a industria de alimentos;

VI - aquicultura;

VII - projetos de irrigagao coletiva, com participagao técnica, financeira e institucional
do Estado, dos Municipios e dos irrigantes;

VIII - abastecimento industrial em geral, inclusive para a agroindustria;

IX - irrigac&o de culturas agricolas em geral, com prioridade para produtos de maior
valor alimentar e tecnologias avangadas de irrigagao;

X - geragao de energia elétrica, inclusive para o suprimento de termoelétricas;

XI - navegacéo fluvial e transporte aquatico;

Xll - usos recreativos e esportivos;

XlIl - desmonte hidraulico na industria da mineracgao;

XIV - diluigédo, assimilagéo e transporte de efluentes urbanos, industriais e agricolas.
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Paragrafo unico - A ordem de prioridades estabelecida neste artigo, a partir do
inciso IV, podera ser adaptada pelo Comité Coordenador do Plano Estadual de
Recursos Hidricos - CORHI as vocacgdes regionais e as peculiaridades das bacias e
sub-bacias hidrograficas, de forma a compatibilizar o gerenciamento dos recursos
hidricos com o desenvolvimento regional e com a protegédo e conservagdo ambiental.
Art. 13 - Quando o uso do recurso hidrico depender de outorga ou de licenciamento,
em conformidade com o Cédigo de Aguas, com a Lei n° 7.663, de 30 de dezembro
de 1991, com a Lei n°® 997, de 31 de maio de 1976, e seus regulamentos, as
decisbes a respeito seguirdo a orientacdo estabelecida pelo plano de bacia
hidrografica e, na falta deste, observar&o o seguinte:

| - a ordem de prioridades sera a estabelecida no artigo anterior;

Il - a vazdo de referéncia para orientar a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos sera calculada com base na média minima de 7 (sete) dias consecutivos e
10 (dez) anos de periodo de retorno e nas vazdes regularizadas por reservatorios,
descontadas as perdas por infiltragdo, evaporagcdo ou por outros processos fisicos,
decorrentes da utilizagdo das aguas e as reversdes de bacias hidrograficas;

lIl - tera preferéncia para a outorga de direito de uso de recursos hidricos o usuario
que comprovar maior eficiéncia e economia na sua utilizagdo, mediante tecnologias
apropriadas, eliminacdo de perda e desperdicios e outras condicdes, a serem
fixadas em regulamento.

§ 1° - No caso de aguas de dominio federal ou de geragao hidrelétrica, a ordem de
prioridades de que trata este artigo sera estabelecida mediante articulagdo com a
Unido.

§ 2° - A outorga de direitos de uso dos recursos hidricos sera feita em consonancia

com a legislagdo ambiental.
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Art. 14 - Quando a soma das vazdes captadas em uma determinada bacia
hidrografica, ou em parte desta, superar 50% (cinquenta por cento) da respectiva
vazao de referéncia, a mesma sera considerada critica e havera gerenciamento
especial que levara em conta:

| - 0 monitoramento da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos, de forma a
permitir previsdes que orientem o racionamento ou medidas especiais de controle de
derivagdes de aguas e de langamento de efluentes;

Il - a constituicdo de comissbdes de usuarios, supervisionadas pelas entidades
estaduais de gestdo dos recursos hidricos, para o estabelecimento, em comum
acordo, de regras de operacéo das captagdes e langamentos;

Il - a obrigatoriedade de implantagdo, pelos usuarios, de programas de
racionalizacdo do uso de recursos hidricos, com metas estabelecidas pelos atos de
outorga.

Art. 15 - No caso de racionamento, sera dado tratamento isonémico aos usuarios,
respeitadas as prioridades estabelecidas nos incisos | e Il do artigo 12 desta Lei.

§ 1° - As atividades consideradas essenciais a saude e seguranga publicas n&o
poderdo ser afetadas significativamente pelo racionamento.

§ 2° - A discriminag&o das bacias hidrograficas sujeitas a racionamento e as normas
gerais de racionamento serdo objeto de deliberacdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CRH.

Art. 16 - Quando, em determinadas bacias ou sub-bacias hidrograficas, houver
grande concentracdo de estabelecimentos usuarios de aguas e conflitos potenciais,
em termos de quantidade ou qualidade, o Estado incentivara a organizagdo e

funcionamento de associagbes de usuarios, como entidades auxiliares no
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gerenciamento dos recursos hidricos e na implantagdo, operagdo e manutencéo de
servigos e obras.

Paragrafo unico - As associagbes de usuarios serdo entidades privadas com
objetivos apropriados as peculiaridades das bacias ou sub-bacias hidrograficas,
podendo receber outorgas do Estado ou com ele agir mediante convénios ou
consorcios.

Art. 17 - Quando a densidade de irrigagdo, em bacias ou sub-bacias hidrograficas
determinadas, atingir a 5 ha/km2 (cinco hectares por quildmetro quadrado), as
associagdes de usuarios tomardo a forma de associagbes de irrigantes e terédo
preferéncia na outorga de direitos de uso dos recursos hidricos para irrigagao,
sendo-lhes facultada a sub-rogagéo de cotas de agua entre os seus associados.
Paragrafo unico - As associagbes de irrigantes terdo assisténcia técnica e
cooperacgao financeira do Estado para o projeto, construgao e operagéo de sistemas
de irrigagao e drenagem, com rateio de custos dos investimentos, segundo critérios
e normas a serem estabelecidos pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CRH.

Art. 18 - Nas areas em que os recursos hidricos forem considerados fundamentais
para o equilibrio dos ecossistemas naturais existentes ou a serem recuperados, ou
para o abastecimento das populacdes, a sua utilizagcado para outros fins sera vedada,
restringida ou controlada mediante a instituigdo, por lei, de espacgos territoriais
especialmente protegidos.

Paragrafo unico - Os municipios atingidos pelas restrigbes estabelecidas neste
artigo, bem como aqueles referidos no artigo 5° da Lei n° 7.663, de 30 de dezembro
de 1991, serdo compensados pelo Estado através do desenvolvimento conjunto dos

programas previstos no item 10 do Anexo IV.
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Capitulo V

Programas de Durag&o Continuada
Art. 19 - Os Programas de Duracdo Continuada - PDC, integrantes deste Plano,
estao especificados e caracterizados no Anexo |V.
Art. 20 - A execugao dos programas mencionados no artigo anterior, nas Unidades
Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI, sera feita de forma
integrada, em conformidade com o que for aprovado pelo CRH, para a execu¢éo do
PERH 1994/1995.
Art. 21 - Os investimentos financeiros a serem estimados para aplicacao nas bacias
hidrograficas ficam assim definidos:
| - Investimento Desejavel - ID: investimento decenal estimado para proporcionar a
UGRHI otimizacao de disponibilidade de recursos hidricos, em termos de quantidade
e de qualidade, suprindo a deficiéncia de investimentos do passado e garantindo, no
periodo, a situagao preconizada;
II - Investimento Desejavel 1994/1995 - ID 94/95: investimento desejavel referente ao
periodo 1994/1995 estimado para recuperar parte da deficiéncia de investimentos do
passado e prover o crescimento das demandas e das cargas poluidoras no periodo;
lll - Investimento Piso 1994/1995 - IP 94/95: investimento minimo necessario para
manter estavel a situacdo quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos, sem
agravamento em face do desenvolvimento econdémico, com o correspondente
crescimento das demandas e das cargas poluidoras das aguas;
IV - Investimentos Recomendados 1994/1995 - IR 94/95: investimentos
recomendados para aplicagado no periodo 1994/1995, a serem viabilizados mediante
rateio entre a Unido, o Estado, os Municipios e com a obteng¢ao de financiamentos

nacionais e internacionais;
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V - Investimento Orgamento/1994: investimentos definidos pela Lei n°® 8.509, de 28
de dezembro de 1993, que aprovou o Orcamento do Estado para o exercicio de
1994.

Art. 22 - Os Investimentos Recomendados 1994/1995 para as bacias hidrograficas
serdo aprovados pelos Comités de Bacias Hidrograficas com base no plano de
utilizacdo prioritaria dos recursos hidricos e em propostas de enquadramento dos
corpos de aguas em classes de uso preponderante, com as respectivas metas.
Paragrafo unico - Nas bacias hidrograficas em que ainda ndo estiverem instalados
Comités de Bacias Hidrograficas, a proposta referente aos Investimentos
Recomendados 1994/1995 sera objeto de debates a serem realizados nas UGRHI,
com ampla divulgagéao e participagéo publica.

Art. 23 - O rateio dos Investimentos Recomendados 1994/1995 sera fixado
mediante articulagdo técnica, financeira e institucional do Estado de S&o Paulo com
a Unido, Estados vizinhos, Municipios e entidades nacionais e internacionais de
cooperacgao, atendidos as diretrizes e critérios seguintes:

| - O Estado, em conjunto com os Municipios, procurara obter da Unido, a fundo
perdido ou mediante financiamentos nacionais e internacionais, 0s recursos que
permitam atingir progressivamente, as metas correspondentes aos Investimentos
Recomendados - IR 1994/1995;

Il - as obras de coleta, tratamento e disposigcdo de esgotos urbanos, relacionados
nos Investimentos Recomendados 1994/1995, e/ou previstas no Plano Estadual de
Saneamento para o mesmo periodo, deverado ser executadas, pelos Municipios ou
pelas concessionarias de sistemas de saneamento, com recursos proprios ou
obtidos de financiamentos, com retorno a ser assegurado pelas tarifas

correspondentes;
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lIl - para cumprir o disposto no inciso anterior, o Estado, durante os préximos 10
(dez) anos, podera proporcionar, ou obter da Uni&o, recursos a fundo perdido, para
projetos e obras de tratamento de esgotos urbanos, de até 80% (oitenta por cento)
dos investimentos necessarios;

IV - a participagao financeira do Estado em programas conjuntos com os Municipios,
inclusive em relagdo ao previsto no inciso anterior, levara em conta indicadores
politicos, econdmicos e sociais sobre a capacidade técnica, financeira e institucional
dos mesmos, assim como da situagdo dos recursos hidricos, saneamento e meio
ambiente no ambito local e regional, de forma a compensar e atenuar os desniveis
econdmicos e ambientais entre os Municipios e entre as bacias hidrograficas;

V - sempre que houver interesse privado em assegurar a oferta quantitativa e
qualitativa dos recursos hidricos, os investimentos serdo feitos em parceria entre o
Estado, os Municipios e a iniciativa privada, especialmente quando da constituicdo
de associagao de irrigantes ou de associagdes de usuarios.

§ 1° - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH e o Conselho de
Orientagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - COFEHIDRO estabeleceréo
normas e procedimentos a serem obedecidos no rateio dos Investimentos
Recomendados 1994/1995.

§ 2° - Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e de Saneamento
estabelecerdo, de comum acordo, critérios de aplicagdo de investimentos de
interesse comum, previstos nos respectivos planos e programas.

Art. 24 - A execugao de obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, sera
precedida de proposta de rateio de custos entre os beneficiados, a ser aprovada
pelo Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -

COFEHIDRO, conforme critérios e normas a serem estabelecidos pelo CRH.
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Capitulo VI

Relatério de Situacdo dos Recursos Hidricos
Art. 25 - Os Relatérios de Situagao dos Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo
serdo elaborados anualmente, tomando-se por base os Relatorios de Situagao dos
Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas.
Art. 26 - O Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos devera conter as seguintes
partes:
| - hidrologia, abrangendo as chuvas, vazbes, volumes acumulados nos
reservatorios, balango hidrico e informag¢des hidrogeoldgicas e hidrometeoroldgicas
de interesse geral;
Il - demandas para abastecimento publico, industrial e irrigacdo, com discriminagéo
das outorgas de uso e licengas concedidas;
[l - demandas nao consuntivas, para geracdo hidrelétrica, navegacao fluvial,
recreacgao e outras;
IV - ocorréncia de eventos hidrolégicos criticos como inundagdes, estiagens, chuvas
intensas que provoquem escorregamentos de solo, com avaliacdo dos respectivos
prejuizos econdmicos, sociais e ambientais;
V - qualidade das aguas superficiais e subterraneas, em reservatoérios, costeiras e
estuarinas, com énfase para os mananciais de abastecimento das populacbes e
para a balneabilidade das utilizadas para recreagao e esportes;
VI - vazdes langadas e cargas poluidoras potenciais e remanescentes, com
discriminagao das outorgas de uso e licengas concedidas;

VIl - incidéncia das doencgas de veiculacgao hidrica;
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VIIl - ocorréncia de erosao, laminar e profunda, urbana e rural, com avaliagdo dos
respectivos prejuizos econdmicos, sociais e ambientais, e seus impactos nos
recursos hidricos;
IX - balanco entre disponibilidade e demanda de recursos hidricos, com indicagao
das bacias hidrograficas criticas, em termos quantitativos e qualitativos;
X - avaliagdo do andamento dos programas previstos no presente PERH, sob o
ponto de vista fisico, econémico-financeiro e de beneficios econémicos, sociais e
ambientais, com proposi¢ao dos ajustes necessarios;
Xl - situacdo do FEHIDRO e dos programas e projetos por ele financiados,
discriminando-se as receitas, aplica¢gdes, contratos, desembolsos e amortizagdes;
XIl - desenvolvimento institucional do Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SIGRH, avaliagdo do desempenho dos 6rgaos e entidades dele
integrantes e dos resultados do treinamento técnico e gerencial de recursos
humanos;
XIII - propostas de alteragdes na divisdo hidrografica e nas areas de jurisdigao dos
Comités de Bacias, associagdes de irrigantes e de associagdes de usuarios;
XIV - discriminagdo das deliberagbes e atos do CRH, dos Comités de Bacias
Hidrograficas e do COFEHIDRO;
XV - anexos com documentagao técnica, juridica e administrativa suficiente para
instruir a aprovacéo do Relatorio.
Capitulo VII

Planos de Bacias Hidrograficas

Art. 27 - Os planos de bacias hidrograficas serdo elaborados em conformidade com

o artigo 17, da Lei n® 7.663, de 30 dezembro de 1991 e com esta Lei.
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Art. 28 - Os primeiros planos de bacias hidrograficas serdo elaborados para as
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari, Jundiai, Alto Tieté e Baixada Santista e os
demais seguirdo a mesma sequéncia de implantagdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas, conforme o artigo 9°, desta Lei.
Art. 29 - Enquanto ndo houver plano estabelecido para uma determinada bacia
hidrografica e implantagdo do respectivo comité, os 6rgaos e entidades estaduais de
gerenciamento de recursos hidricos, meio ambiente e saneamento, em articulagéo
com os Municipios, poderao adotar planos provisérios, de forma a orientar o
gerenciamento de recursos hidricos.
§ 1° - O CRH podera constituir grupos técnicos especificos para a elaboragao dos
planos provisorios previstos neste artigo, com a participagdo de orgéos e entidades
estaduais e municipais e, se for o caso, convidar para integra-los representantes de
orgaos e entidades federais, de outros Estados e de entidades privadas.
§ 2° - Em parceria ou colaboragdo com entidades e empresas privadas, industrias e
irrigantes, poderdo ser elaborados planos e projetos para sub-bacias e areas
especificas, mediante convénios e contratos.
Capitulo VIII

Disposicdes Finais e Transitérias
Art. 30 - Cabera ao CRH estabelecer normas complementares para a execugao,
atualizacao, revisao, avaliagao e controle do PERH.
Art. 31 - A implantagdo da cobranga pelo uso da agua sera feita em conformidade
com o artigo 14 da Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, e de forma gradativa,

atendendo-se obrigatoriamente as seguintes fases:
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| - desenvolvimento, a partir de 1994, de programa de comunicagao social sobre a
necessidade econdmica, social e ambiental, da utilizacdo racional e protecdo da
agua;

Il - implantagdo, em 1994, do sistema integrado de outorga do direito de uso dos
recursos hidricos, devidamente compatibilizado com sistemas correlacionados, de
licenciamento ambiental e metropolitano;

lll - cadastramento dos usuarios das aguas e regularizagado das outorgas de direito
de uso, durante a implantacédo do Plano Estadual de Recursos Hidricos 1994/1995;
IV - articulacdo com a Unido e Estados vizinhos tendo em vista a implantacéo da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos, nas bacias hidrograficas de rios de dominio
federal;

V - desenvolvimento, a partir de 1994, de estudos para a proposi¢ao de critérios e
normas para a fixacao dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos,
e para a definicdo de instrumentos técnicos e juridicos necessarios a implantagao da
cobranga pelo uso da agua;

VI - proposi¢ao de critérios e normas para a fixagdo dos valores a serem cobrados,
definicdo de instrumentos técnicos e juridicos necessarios a implantacdo da
cobrancga pelo uso da agua, no projeto de lei referente ao segundo Plano Estadual
de Recursos Hidricos, a ser aprovado em 1995.

Art. 32 - Apds a aprovagéao pelo CRH, o CORHI publicara, em até 90 (noventa) dias
da promulgacéo desta Lei, o seguinte:

| - Mapa "Base Hidrografica para o Gerenciamento de Recursos Hidricos", contendo:
a) a rede hidrografica, com discriminagdo do dominio das aguas e o enquadramento
em classes de uso preponderante vigente;

b) os aquiferos subterraneos e seu zoneamento a vulnerabilidade a poluig¢ao;
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C) as areas ou territorios ambientalmente protegidos;

d) os reservatorios existentes ou projetados;

e) a rede de observacdo hidrologica, hidrometeorolégica e hidrogeoldgica e de
monitoramento da qualidade das aguas.

II - Os "Quadros UGRHI-1 a UGRHI-22 - Projetos Integrados de Recursos Hidricos
por Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI",
contendo, no minimo:

a) diagnéstico, diretrizes, objetivos e metas a serem atingidos;

b) disponibilidades e demandas hidricas atuais e previstas;

c) discriminagdo de prioridades e dos investimentos, segundo as categorias
desejavel, piso e recomendado.

Art. 33 - Cabera as entidades basicas componentes do Comité Coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI reservar, nos seus orgcamentos, os
recursos necessarios para suporte das atividades do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH e para a elaboracido, avaliagao e
controle do PERH - 1994/1995.

Art. 34 - As despesas resultantes da aplicagdo desta lei serdo cobertas com
dotagdes proprias do orgamento vigente.

Art. 35 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario, em especial os artigos 4° e 8° das Disposi¢cdes
Transitorias da Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991.

Palacio dos Bandeirantes, 27 de dezembro de 1994.

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO

Governador do Estado
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