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DELIBERACAO CEIVAP n° 03/2001

“Aprova a Implantacio da Cobran¢a pelo Uso de
Recursos Hidricos de Dominio da Unidio na Bacia do
Rio Paraiba do Sul a partir de Janeiro de 2002 e
estabelece as condi¢des para a sua participacio no
Programa Nacional de Despoluicdo de Bacias
Hidrograficas™.

O Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP,
criado pelo decreto 1842/96 do Presidente da Republica, no uso de suas atribuicdes,

Considerando que o Art. 19 da Lei n° 9433/97, estabelece que a agua ¢ um bem
econdmico sujeito a cobranga, e que os recursos financeiros arrecadados deverdo ser utilizados
em financiamentos de programas e intervengdes na bacia hidrografica:

Considerando que o Art. 21 da Lei n® 9433/97 determinou que a fixac3o de valores a
serem cobrados levara em conta captagOes, consumo e langamento de efluentes liquidos ou
8as0sos;

Considerando que o Art. 22 da Lei n® 9433/97 estabelece que os valores arrecadados
com a cobranga devem ser aplicados prioritariamente na bacia hidrografica onde foram gerados,
para o financiamento de estudos, programas, obras e custeio administrativo das entidades do
sistema;

Considerando o disposto no Art. 4° da Lei n° 9984/2000 que estabelece nos seus
incisos VI, VIII e IX competéncia para a Agéncia Nacional de Aguas implementar a cobranca
em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica;

Considerando que na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, Ja existe um
Programa Inicial de Investimentos aprovado pela Deliberacio CEIVAP n° 02/00, com
hierarquiza¢do de agdes voltadas a implementagdo de obras, da gestio e do planejamento dos
recursos hidricos da bacia;

Considerando a recomendagio das Camaras Técnicas de Planejamento e
Investimento e Institucional, encaminhada através do “Cronograma para a TImplantagio da
Cobranga pelo Uso de Agua na Bacia do Rio Paraiba do Sul”;

Considerando que a execucdo deste cronograma requer a divisio de
responsabilidades entre as diversas entidades do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos:

Considerando, ainda, que uma das condigdes para a Bacia do Rio Paraiba do Sul ser
contemplad4 no Programa Nacional de Despoluigdo de Bacias Hidrograficas da Agéncia
Nacional de Aguas é oferecer recursos oriundos da cobranga pelo uso da agua como



contrapartida da Bacia, da ordem de 25 (vinte e cinco por cento) dos custos dos projetos, aos
recursos da Unido e

Considerando, finalmente, que os estudos de simula¢do de cobranga feitos pelo
Laboratorio de Hidrologia da COPPE — UFRJ e apresentados ao CEIVAP demonstraram que
com a cobranga de um Prego Publico Unitario de R$ 0,02 (dois centavos de reais) por metro
cubico, referente a captagio, consumo e langamento dos usuérios industriais e de saneamento,
sera possivel arrecadar cerca de 14 (quatorze) milhdes de reais ao ano.

Delibera:

Art.1° Fica aprovado o Calendario, em anexo, para Implementagdo da Cobranga pelo
Uso de Recursos Hidricos de dominio da Unifio, na Bacia do Rio Paraiba do Sul a partir do ano
2002.

Art. 2° Fica aprovado o valor de R$ 0,02 (dois centavos de reais) de Prego Publico
Unitario, por metro cibico, para calculo do valor da cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido na Bacia do Rio Paraiba do Sul referente i captacdo de agua, consumo e
langamento de efluentes, pelos usuarios sujeitos a outorga.

Art. 3° Devera ser realizada nova reunido do CEIVAP no prazo de ate 120 (cento e
vinte) dias para definir os critérios e valores para a cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido na Bacia do Rio Paraiba do Sul, ap6s ampla consulta aos usuérios,
organizagdes civis, municipios e estados componentes da Bacia, a partir da Proposta de
Metodologia e Calendario, em anexo.

Art. 4° Esta deliberagdo devera ser encaminhada aos 6rgdos competentes para as
providéncias cabiveis:

I- Ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos para apreciacio:

II - A Agéncia Nacional de Aguas, solicitando a implementagio das medidas
administrativas necessarias a viabilizagio da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio
da Unido na Bacia do Rio Paraiba do Sul, que garantam a sua aplicagio nas finalidades
aprovadas pelo CEIVAP;

IIT - Aos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sio Paulo, recomendando que
avancem nas medidas necessérias a implementacio da cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio estadual na Bacia do Rio Paraiba do Sul, de modo a estabelecer o equilibrio do Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia.

Art. 5° Esta deliberagdo entre em vigor a partir da data de sua aprovacio.

f/ Campos dos Goytacazes, 16 de margo de 2001.
N~ Ece f il

__Presidente do CEIVAP Secretirio do CEIVAP
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ANEXO A DELIBERAGAQ N° 03/2001

PROPOSTA DE UMA METODOLOGIA PARA A FASE INICIAL DA
COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NA BACIA DO
RIO PARAIBA DO SUL

1. Introducio

O presente documento propde uma metodologia de cobranga pelo uso da agua, apresentada e discutida nas
reunides de Camaras Técnicas de 15/02/2001 e 07/03/2001, para a primeira fase do sistema de cobranga na bacia do rio
Paraiba do Sul tendo, portanto, um cariter transitorio, devendo sofrer aperfeicoamentos com a consolidagdo dos
instrumentos de gestdo, notadamente com a realizacdo do Plano de Recursos Hidricos. Sdo ainda apresentados os diversos
resultados da simulacio de arrecadacio da cobranca segundo a formula proposta - montante total arrecadado, impacto da
cobranga — que poderdo dar subsidios a discussdo e fixagdo dos valores de cobranga pelo CEIVAP. Cabe ressaltar,
conforme deliberagio dos membros das Cimaras Técnicas na reunidio citada, que na proposta apresentada neste documento
€, também, considerada a cobranga pela captagio de dgua.

Nessa primeira fase do sistema de cobranca a aceitabilidade por parte dos usuarios-pagadores e o piiblico em geral
¢ conseqiiéncia, de um lado, da simplicidade da metodologia de calculo da cobranga, que deve ser de facil compreensio e,
de outro lado, da fixa¢do de valores através de um processo participativo. Outrossim, a metodologia deve ser baseada em
parimetros facilmente quantificiveis.

2. Bases da proposta

Estio em discussio no pais duas correntes metodoldgicas, e porque nio dizer conceitunais, sobre a forma com que a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos sera efetuada. Uma delas adota como critério a cobranca de um determinado valor
sobre a vazdo captada, a vazio consumida ¢ a carga de poluentes langada no corpo d'4gua, sem levar em conta o impacto
desse uso no sistema hidrico. Essa metodologia de cobranca apresenta como principal vantagem sua relativa simplicidade,
necessitando, basicamente, conhecerem-se as vazdes captadas ¢ consumidas, como também as cargas lancadas, por tipo de
poluente, de cada usudrio. Entretanto, a caracterizacdo e quantificacio dos cfluentes constituem tarefa mais complexa na
medida em que impdem o problema da escolha de pardmetros, da sua agregagdo e¢ do sistema de ponderacio que os
hierarquiza. Por outro lado, a maior desvantagem dessa metodologia é que cla no utiliza a cobranga como um verdadeiro
instrumento de gestdo na medida em que ndo d4 aos usudrios uma indicacdo clara e direta das deseconomias causadas a
Jusante do sistema hidrico.

A outra proposta em estudo utiliza basicamente as mesmas informagdes de caracterizagio e quantificacio do uso
da agua (captacio, consumo e diluigio) mais difere substancialmente da primeira por levar em conta os impactos do uso no
corpo d'dgua. Nesse sentido, a 4gua consumida ¢ os volumes diluidos seriam cobrados considerando-se o impacto causado
a outros usudrios da bacia, ou seja, estariam sendo considerados as deseconomias a Jjusante. Para tal avaliacdo, é necessario
um sistema computacional de apoio 4 tomada de decisdo que contemple, de forma integrada, a outorga ¢ a cobranga,
levando-se em consideragdo a capacidade de diluicdo do corpo receptor bem como as vazdes ou volumes indisponibilizados
pela agdo de um usudrio captando uma determinada vazio ou langando uma quantidade de poluentes a montante. A grande
vantagem dessa metodologia de cobranga é seu sentido educativo, por estar diretamente relacionada 4 forma como as dguas
sdo utilizadas, penalizando mais aquele usudrio que faz mau uso do recurso hidrico. Entretanto, a sua operacionalidade
exige maior sofisticacdo técnica e institucional do que o modelo anterior, necessitando um conjunto de informagdes
relacionadas aos usudrios, ao manancial de captagdo, ao corpo hidrico de lancamento, as caracteristicas hidrologicas da
bacia ¢ a uma base cartogrifica adequada aos procedimentos de concessdo de ontorga e de calculo do valor da cobranga
pelo uso da dgua.

Tanto a primeira quanto a segunda corrente conceitual exigem uma série de ferramentas metodoldgicas e de
informacdes mais apuradas sobre o uso da dgua na bacia do Paraiba do Sul que nio sdo atualmente disponiveis. Mais
importante ainda ¢ proceder a uma sclegfio criteriosa da metodologia de cobranga a ser adotada de forma definitiva na
bacia, o que impde uma ampla e exaustiva discussio envolvendo a ANA, o CEIVAP, os Estados de Sdo Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro, € os demais atores envolvidos na gestdo da bacia do rio Paraiba do Sul. A Lei 9.433/97 com muita
propriedade instituin como um dos instrumentos de gestio a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos. E no dmbito do
Plano de Recursos Hidricos que deverdo ser aperfeicoados, a partir de um amplo processo de participagdo, os instrumentos
de gestdo, dentre eles a cobranga pelo uso da dgua.

Em decorréncia desses aspectos, optou-se pela proposi¢io de uma metodologia de cobranga, de cardter transitério,
que possibilite o inicio cfetivo da gestfio da bacia tendo como principal virtude sua simplicidade. Sua formulagio foi
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norteada pela sua capacidade de operacionalizagio imediata nas atuais condicbes politicas e organizativas da bacia
atendendo dois principais objetivos: a) assegurar a contrapartida financeira da bacia para o Programa Nacional de
Despolui¢do de Bacias Hidrograficas, comumente denominado “Programa de Compra de Esgotos”, concebido pela
Agéncia Nacional de Aguas; b) possibilitar a implementagdo em curto prazo de agdes de gestdo ¢ recuperacio ambiental
hierarquizadas pelo CEIVAP.

3. Metodologia de Calculo Proposta
A concepeio de uma metodologia de calculo da cobranca pelo uso da dgna buscou satisfazer algumas condigdes
essenciais para sua implementacio, a saber:
=  Simplificagdo da base de célculo, evidenciando o que se estd cobrando;
*  Diminui¢do do risco de impacto econdmico significativo sobre os usudrios-pagadores;
=  Sinalizagdo da importéincia da utilizagio sustentivel dos recursos hidricos;
®=  Geragdo de recursos para implantagio da gestdo na bacia e inicio das obras de saneamento basico.

3.1 De quem cobrar

Considerando-se o principio de um minimo de eqiiidade entre os usuarios da bacia, sugere-se iniciar a cobranca
com os sctores mais importantes relacionados ao principal problema da bacia que ¢ a poluigdo: o setor de sancamento
basico ¢ o setor industrial. E importante lembrar que o setor elétrico j4 € um usudrio-pagador e ja vem sendo cobrado de
forma compulsoria desde julho de 2000.

Por preocupactes de simplicidade e exeqiibilidade nas atuais condi¢des da bacia somente os principais usuarios
desses setores seriam inicialmente pagadores, a saber:

®*  Servigos de 4gua e esgoto de municipios com populagdo superior a dez mil habitantes;

®*  As quarenta maiores industrias poluidoras em cada um dos estados de Sio Paulo, Rio de Janeiro ¢ Minas Gerais.

A principio, somente os usudrios captando ¢/ou lancando cfluentes em rios de dominio da Unifio serdo objeto de
cobranca. A incluso dos usudirios de dguas subterrineas ¢ de rios estaduais dependera da regulamentagdo das leis dos
estados envolvidos ¢ de uma prévia negociagio entre estes, a ANA, o CEIVAP e outros organismos de bacia do Paraiba do
Sul.

Nos valores apresentados nas simulagdes ndo foram consideradas receitas decorrentes do uso consuntivo realizado
pela transposicdo do sistema Light para a bacia do rio Guandu. Esse assunto devera ser objeto de avaliagdo por parte do
CEIVAP, visando claborar uma estratégia de negociacdes com a Light, CEDAE ¢ demais usudrios beneficiados com as
dguas transpostas da bacia do Paraiba do Sul.

3.2 Como cobrar — férmula proposta

O cilculo da cobranga pelo uso da 4gua envolve minimamente duas partes que se combinam entre si:
®* O conjunto de parimetros que constituem a base de calculo, formado a partir de uma avaliacfio técnica; e
®* O valor unitério basico que ¢ uma expressio econdmica do prego relativo ao(s) parametro(s) considerado(s).

Tanto o elemento técnico quanto o econdmico da presente proposicio sio simples e de ficil compreensio. A
cobranca mensal total, expressa em reais por més (R$/més) € obtida através da seguinte formula:

Cobranga mensal total = Qup x [Ko+ Ky +(1-Ky) x (1-K; K3) | xPPU

Onde:
Q.. corresponde ao volume de 4gua captada durante um més (m’/més)
K, expressa o multiplicador de prego unitério para captagdo (inferior a 1,0 (um) e definido pelo CEIVAP).

K, expressa o coeficiente de consumo para a atividade em questio, ou seja, a relagio entre o volume consumido ¢
0 volume captado pelo usuario (ou o indice correspondente & parte do volume captado que ndo retorna ao manancial).




K; expressa o percentual do volume de efluentes tratados em relaciio ao volume total de efluentes produzidos (ou o
indice de cobertura de tratamento de efluentes doméstico ou industrial), ou seja, a relagfio entre a vazio efluente tratada e a
vazio efluente bruta

K; expressa o nivel de eficiéncia de redugio de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio) na Estacio de
Tratamento de Efluentes.

PPU ¢ o Prego Piblico Unitario correspondente a cobranca pela captacdo, pelo consumo e pela diluicio de
efluentes, para cada m’ de 4gua captada (R$/m>),

A base tecnica da formula considera, portanto, tanto os aspectos de quantidade (captaco, consumo), quanto o
aspecto de qualidade (DBO), sem deixar de considerar os esforcos daqueles que ja buscam racionalizar o uso da dgua ou
diminuir os niveis de poluigdo dos seus efluentes. Nesse iiltimo caso, a expressdo (1 — K K3) corresponde a um fator de
reducdo do valor da cobranga a ser pago pelo usudrio.

De fato, a simplificacdo acentuada dos aspectos qualitativos, escolhendo-se somente o pardmetro DBO, teve como
principal objetivo a preocupagdo de ndo penalizar injustamente aqueles que ja investem em tratamento de efluentes,
doméstico ou industrial, criando, portanto, um dispositivo de compensagio nessa fase transitéria. Apesar de o objetivo
principal ndo ser a quantificagio da carga especifica de DBO ou a medi¢io do sen impacto no corpo receptor, tal escolha
foi norteada pelas seguintes consideracdes:

* Escolhendo-se somente um parimetro de polui¢do, elimina-se a complexidade inerente & caracterizacio e
quantificacio dos efluentes que impdem o problema da escolha de pardmetros, da sua agregagiio ¢ do sistema de
ponderacdo que os hierarquiza;

* O pardmetro DBO é representativo de esgotos domésticos e um dos elementos mais presentes nos diferentes tipos de
efluente industrial;

=  Enfim, o parimetro DBO ¢ de facil mensuragdo.

Quanto ao aspecto econdmico da formula, expresso em PPU, trata-se igualmente de uma proposta de
simplificagdo, uma vez que engloba, 20 mesmo tempo, a expressio econdmica relativa a captaciio e ao consumo de agua e a
redugdo do pardmetro de poluigdo DBO. Sua fixagdo deve ser uma decisdo cole giada do CEIVAP para a qual foi cfetuada
uma série de simulagGes, apresentadas em anexo.

3.3 Aquisi¢do das informagdes necessdrias a cobranca

As informagBes necessarias ao calculo da cobranca poderiam ser principalmente baseadas em questiondrios a
serem enviados aos usudrios-pagadores objeto de cobranga nessa primeira fase. Ou seja, os usuarios deverdo informar todos
os termos da formula apresentada anteriormente, exceto o valor do PPU e do Ky, que seriam definidos, de forma
participativa, no CEIVAP. Sugere-se que o pedido de informacio tenha valor juridico e que os usudrios sejam informados
de possiveis penalidades caso haja inidoneidade nas informagdes prestadas. Caso a comparagio das informacdes obtidas
através dessa sistematica seja incompativel com dados de outras fontes, sugere-se que a eventual alteracdo seja feita
conjuntamente com o usudrio em questdo, de modo a reforgar a abordagem de parceria e evitar possiveis contestagdes.

3.4 Principais resultades da simulaciio

A partir da metodologia de cobranga descrita anteriormente procedeu-se a simulagio dos valores possiveis de
serem arrecadados com a cobranga dos setores de saneamento ¢ industrial.

Simulou-se a cobranca com o PPU variando de 0,02 a 0,05 R$/m? para maior flexibilidade no processo de tomada
de decisdo do Comité, admitindo-se em todas as simulacies K, = 0.50. E oportuno ressaltar que cabera ao CEIVAP decidir
se utilizard um PPU imico ou diferenciado entre os sctores usudrios ¢ também qual o valor de K, a ser adotado. Os
resultados das simulagdes estdo apresentados resumidamente no quadro ao final do relatorio. As premissas adotadas para os
calculos do setor industrial e de saneamento foram as seguintes:

a) Setor de saneamento:
Coeficientes e pardmetros adotados:

- Consumo per capta: 250 litros/habitante x dia

- Cocficiente do dia de maior consumo; 1,2




- Numero de dias no ano (adotado): 365

- Coeficiente de consumo do usuario k1: 0,2

- Eficiéncia do tratamento para remogio de carga orginica (adotado) k3: 90%

- Indice de atendimento do tratamento (adotado) k2: valores extraidos dos Programas de Investimentos.
- Numero de habitantes por domicilio (adotado): 4

b) Setor industrial

Em relacdo ao setor industrial a simulagio da cobranca foi feita com as mais significativas da bacia, sendo 58
localizadas em S3o Paulo, 39 em Minas e 39 no Rio de Janeiro.

Em Sdo Paulo a relagdo das industrias, as respectivas vazdes de captaciio e as cargas de DBO potencial ¢
remanescente foram fornecidas pela CETESB. No Rio de Janeiro as industrias foram selecionadas a partir dos estudos
realizados no PQA. Em Minas Gerais foram consideradas as indistrias fornecidas pelo IGAM.

As vazdes efluentes, tanto para as industrias de Minas como para as localizadas no Estado do Rio de Janeiro,
foram calculadas segundo o modelo utilizado no Programa de Saneamento Ambiental das Bacias Arrudas e Onca —
PROSAM/MG e adaptado para a bacia do Paraiba do Sul, que correlaciona o nimero de empregados com a vazio efluente,
por tipologia.

O cocficiente K, que expressa o consumo do usudrio, foi mantido constante em 0.2 em todas as simulagdes. O
coeficiente K, que expressa o percentual do volume do efluente tratado também foi mantido constante em 1,0. Ji o
coeficiente K;, que expressa a eficiéncia do tratamento relativamente ao abatimento da carga de DBO, quando ndo
disponivel foi considerado igual a 0,9.

VALOR ARRECADAVEL COM A COBRANCA PELO USO DA AGUA
(10° R$/ANO)

Usuario 3

PPU = 0,02 R$/m* PPU=0,03 R$/m" PPU=0,04 R$/m’ PPU=0,05 R$/m
Estadual Federal Total Estadual Federal Total Estadual Federal Total Estadual Federal Total

Saneamento

Basico 4,53 8,92 13,45 6,80 13,37 20,17 9.06 17,83 26,89 11,33 22,29 33,62
Indistrias 0,21 5,45 5,66 0,31 8,18 8,49 0,42 10,90 11,32 0,52 13,63 14,15
Total 4,74 14,37 19,11 7.11 21,55 28,66 9.48 28,73 38,21 11,85 35,92 47,77




ANEXO A DELIBERAGAO CEIVAP N° 03/2001

ALTERNATIVAS PARA A IMPLANTACAO DO PNDBH

ALTERNATIVA 1: PPU = R$ 0,02/m® - INVESTIMENTOS EM 3 ANOS

PREVISAO ANUAL DE RECEITA COM A COBRANGA = R$ 14.370.000,00
INVESTIMENTOS PREVISTOS NO PROJETO INICIAL
INVESTIMENTOS EM ACOES GERAIS DE GESTAO E PLANEJAMENTO

INVEST. (R$ x 1000) PARTICIPAGOES (R$ X 1000)
5
% ACOES GERAIS 25.900 COBRANCA (100 %) 26.000
2
SUB-TOTAL (RJ + MG + SP) 25.900
SUB-TOTAL APROXIMADO 26.000 DESEMBOLSOQ 3 ANOS
INVESTIMENTOS EM PROJETOS PILOTOS DE CONTROLE DE EROSAO
INVEST. (R$ x 1000) PARTICIPAGOES (R$ X 1000)
RJ BACIA DO RIO BARRA MANSA 1.260
MG BACIA DO RIO UBA 1.130 COBRANCA (100 %) 3.600
SP BACIA DO RIO SAO GONCALO 1.150
SUB-TOTAL (RJ + MG + SP) 3.540
SUB-TOTAL APROXIMADO 3.600 DESEMBOLSO 3 ANOS
INVESTIMENTOS EM SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO
CIDADE ( ESTADO ) INVEST. (R$ x 1000) PARTICIPAGOES (R$ X 1000)
_, VOLTA REDONDA (Bacias 5, 7  8) 14.000
5 RESENDE (Bacias 3, 4,6A e 7) 3.590 ANA (50 %) 26.525
SUB-TOTAL (RJ) 17.590
@ JUIZ DE FORA (Médulo Il - Barbosa Laje) 14.495
= MURIAE (Centro, S. Terezinhae S. Paulo) 4.025 MUN.+ ESTADOS (25 %) 13.263
SUB-TOTAL (MG) 18.520
o S-J.DOS CAMPOS (Sist. da Bacia Vidoca) 12.765
® JACARE (Sist. Band. Branca e Meia Lua) 4.140 COBRANCA (25 %) 13.263
SUB-TOTAL (SP) 16.905
SUB-TOTAL (RJ + MG + SP) 53.015
SUB-TOTAL APROXIMADO 53.050 DESEMBOLSO 3 ANOS
TOTAL INVESTIDO EM 3 ANOS (R$ X 1000) 82.650
PARCELA DO INVESTIMENTO A SER COBERTA PELA COBRANGA EM 3 ANOS (R$ X 1000) 42.863
TOTAL ARRECADADO COM A COBRANGA EM 3 ANOS (R$ X 1000) 43.110

FOLGA ENTRE O ARRECADADO COM A COBRANGA E O NECESSARIO EM 3 ANOS (RS X 1000) 248
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