COMISSAO DE AVALIACAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

RELATORIO DE AVALIAGCAO FINAL - EXERCICIO 2019
CONTRATO DE GESTAO N2 014/ANA/2004
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL

I - IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE DELEGATARIA

1. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, através da Resolug¢do n° 167, de
23 de setembro de 2015, prorrogou a delega¢do de competéncia a Associa¢do Pro-Gestdo
das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (ENTIDADE DELEGATARIA) para
desempenhar fungdes inerentes a Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul, pelo prazo de até 30 de junho de 2026, nos termos do art. 51 da Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, alterado pela Lei n° 10.881, de 9 de junho de 2004.

Il - IDENTIFICAGAO DO CONTRATO DE GESTAO

2. O Contrato de Gestdo n2 014/ANA/2004, celebrado em 1° de setembro de 2004 e
aditivado pelo 162 Termo Aditivo, entre a Agéncia Nacional de Aguas-ANA e a ENTIDADE
DELEGATARIA, com a interveniéncia do Comité de Integracio da Bacia do Rio Paraiba do Sul
- CEIVAP, para o exercicio de fungbes de Agéncia de Agua na Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul, tem por objetivo o cumprimento do Programa de Trabalho estabelecido no
Anexo | do 162 Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo, compreendenydo metas a serem
atingidas e mensuradas por meio de indicadores de desempenho. ‘

111 - IDENTIFICACAO DO RELATORIO DE GESTAO

3. A ENTIDADE DELEGATARIA, em 31 de janeiro de 2020, apresentou o 16° RELATORIO
DE EXECUCAO DO CONTRATO DE GESTAO - Exercicio 2019, cuja composicio atende ao
previsto no Manual Operativo para os Programas de Trabalho dos Contratos de Gest3o,
regulamentado pela Resolugdo ANA n° 451, de 27 de outubro de 2006.

IV - IDENTIFICAGAO DA COMISSAO DE AVALIACAO

4, A Comissdo de Avaliagao dos Contratos de Gestdao-CAv, constituida pela Resolugdo
ANA n2 008, de 17 de fevereiro de 2020, é composta pelos servidores identificados nessa Q

Resolucgdo.
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V - ANALISE COMPARATIVA ENTRE METAS E RESULTADOS

5 As atividades da CAv envolvem o exame do nivel de execugdo do Programa de
Trabalho do Contrato de Gestdo sobre o qual a Entidade Delegataria elabora, anualmente,
um relatdrio de gestdao em que informa e comprova a execug¢do das metas do referido
contrato. Nesse sentido, o trabalho da CAv consiste essencialmente em anaélises
comparativas entre as metas pactuadas e os resultados efetivamente alcangados.

INDICADOR 1 — DISPONIBILIZAGAO DE INFORMAGOES

> CRITERIO DE AVALIACAO 1A — CONTEUDO DISPONIBILIZADO E ATUALIZADO NA PAGINA ELETRONICA DO
COMITE

ANALISE DA COMISSAO

° A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.

» CRITERIO DE AVALIACAO 1B — ELABORACAO E DISTRIBUICAO DE INFORMATIVO DIGITAL E IMPRESSO
ANALISE DA COMISSAO

° A ENTIDADE DELEGATARIA alcan¢ou a meta estabelecida.

INDICADOR 2 — PLANEJAMENTO E GESTAO
» CRITERIO DE AVALIACAO 2A — PLANO DE APLICACAO PLURIANUAL 2017-2029
1 - Elaborag¢ao do Plano de Aplicagao Plurianual 2017-2020
ANALISE DA COMISSAO

° Esta meta ndo se aplica para o Exercicio 2019.

2 — Relatodrio anual de acompanhamento das a¢des executadas com os recursos da
cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia

ANALISE DA COMISSAO

® A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.
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> CRITERIO DE AVALIAGAO 2B — ATUAGAO DO CBH/ED EM SITUACOES CRITICAS

1 — Relatorio de Situagdo Simplificado
ANALISE DA COMISSAO

° A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

2 — Apresentacdo de Termo de Referéncia (TDR) para contratagio de Plano de
gerenciamento de riscos

ANALISE DA COMISSAO

° A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

CRITERIO DE AVALIACAO 2C — REVISAO DO PLANO INTEGRADO DE RECURSOS HiDRICOS DA BACIA
1 - Finalizagao da revisdao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Paraiba do Sul
ANALISE DA COMISSAO

° Esta meta nao se aplica para o Exercicio 2019.

° COMENTARIO 1: Entretanto, cabe resgatar que em 2016 o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos aprovou a Resolugdo n? 181/2016, que estabeleceu "as
Prioridades, A¢cdes e Metas do Plano Nacional de Recursos Hidricos para 2016-2020".
E, dentre as prioridades, o Oficio n2 11/2018/SPR-ANA, de 21 de maio de 2018,
destacou a necessidade de a Agevap “elaborar propostas de enquadramento dos
corpos d’dgua em classes, ou sua revisdo, para todas as bacias com cobranga pelo uso
de recursos hidricos implantada” (2. Promover a melhoria da ‘disponibilidade das
aguas em quantidade e qualidade, visando a sua conservacdo e adequagdo aos
diversos usos - Programa Ill/Subprograma 111.6).

® COMENTARIO 2: Nesse sentido, com a finalidade de acatar a determinacdo do
CNRH, a Agevap (contratante do Plano de Recursos Hidricos que se encontra em
revisao), teve supostamente que ampliar o escopo do referido estudo, resultando no
pedido de extensdo do prazo para o alcance da meta 2C (cf. Carta n2 305/2018/DI-
AGEVAP).

° COMENTARIO 3: A instancia da ANA responsavel pelos contratos de gestdo com
as entidades delegatdrias é a CACG/SAS, que aceitou “a justificativa apresentada
pela AGEVAP e concorda com o acréscimo de prazo indicador 2C-1 para 2020”, cujo
comunicado para o coordenador da CAv se deu por meio de e-mail enviado em 16 de
outubro de 2018 pelo coordenador dessa CACG (Volney Zanardi).

° COMENTARIO 4: Diante do exposto e tendo em vista a proximidade para o
cumprimento da referida meta (2020, a ser avaliada em 2021) e considerando que o

atual contrato expirard em 31 de dezembro de 2020, com a perspectiva de em breve L
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haver a negociagdo de novos termos e metas para o préximo aditivo ao contrato. Esta
CAv vem resgatar o referido compromisso de promessa de cumprimento da referida
meta, tendo em vista o sistema de gerenciamento de recursos hidricos da bacia do rio
Paraiba do Sul, além do sistema de recursos hidricos em geral, nio perderem a
oportunidade no sentido de avangarem nas “propostas de enquadramento dos
corpos d’agua”.

INDICADOR 3 — COBRANCA PELO Uso DOS RECURSOS HiDRICOS

> CRITERIO DE AVALIACAO 3A — INDICE DE DESEMBOLSO ANUAL
ANALISE DA COMISSAO

° A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

° COMENTARIO 1: a meta estabelecida para este critério de avaliagdo foi de 70%
de desembolso anual (referente ao Exercicio 2019). O valor alcangado foi de 96,5%
alcangando, portanto, a meta projetada.

° RECOMENDAGCAO 1: recomendamos que, quando da renovagao do contrato, a
CACG/ANA avalie se a meta para o indicador de desembolso anual est4 coerente com
o total de ag¢Bes previstas no PAP para o respectivo ano. E, também, com o
desempenho histérico e tendencial que a ED tem apresentando, de modo que os
desembolsos previstos sejam mais aderentes a referida curva de tendéncia. Além
disso, que os valores a serem estabelecidos se constituam de fato em desafios a
serem alcangados pela Entidade Delegataria.

° RECOMENDACAO 2: recomendamos & CACG/ANA que, quando da renovagao do
contrato, formule estratégias e estude indicadores e metas no contrato de gestio de
modo a induzir a ED a ter ganhos de eficiéncia/efetividade. Além de induzir esta
entidade a alcancar e manter efetiva sustentabilidade financeira, com vistas a tornar
a ED independente da necessidade de repasses da ANA para despesas de custeio.

» RECOMENDAGAO 3: tendo em vista a perspectiva de término da vigéncia do
presente contrato de gestdo e em fungdo da separagdo que a legislagdo de recursos
hidricos imp6e entre os recursos de custeio e o de financiamento, recomendamos
que as partes envolvidas no contrato analisem a pertinéncia de incluir metas de
‘desembolso’ separadas entre aquelas de ‘financiamento’ de projetos e acdes na
bacia e as de ‘custeio’ administrativo da ED. Notadamente no caso desta Gltima, que
historicamente tem sido um significativo gargalo para a implantacio de entidades
delegatarias em geral e que tem exigido um permanente controle, sob pena de
inviabilizar a gestdo nas bacias hidrogréficas.

w17
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» CRITERIO DE AVALIACAO 3B — PROPOSICAO AO COMITE DE VALORES A SEREM COBRADOS

1. Proposi¢do ao comité de mecanismos e valores a serem cobrados pelo uso de
recursos hidricos na Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul

ANALISE DA COMISSAO

° Esta meta nao se aplica para o Exercicio 2019.

> CRITERIO DE AVALIACAO 3C — ATENDIMENTO AO USUARIO EM COBRANCA
ANALISE DA COMISSAO

® A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

° RECOMENDAGAOQ: tendo em vista a natureza dessa atividade ser tipicamente
informacional e ndo-regulatéria, além do fato de ja estar incorporada a rotina da ED
sem que para isso tenha que realizar significativos esfor¢cos de natureza técnica ou de
impacto financeiro e administrativo, recomendamos que o referido atendimento seja
incorporado no futuro aditivo ao contrato de gestdo como uma obrigag¢do contratual
e ndo como uma meta.

INDICADOR 4 — ACOMPANHAMENTO DA APLICAGAO DOS RECURSOS DA COBRANCA

» CRITERIO DE AVALIACAO 4A — PORTAL DE ACOMPANHAMENTO E DIVULGAGCAO DOS INVESTIMENTOS
REALIZADOS COM RECURSOS DA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NA BAciA
HIDROGRAFICA DO R10 PARAIBA DO SuUL

3 - Atualizar o portal para acompanhamento da aplica¢do dos reéursos
ANALISE DA COMISSAO

® A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.

» CRITERIO DE AVALIACAO 4B — IMPLANTACAO, OPERACIONALIZACAO E MANUTENGCAO DO PROJETO ED
DIGITAL

3 - Finalizacdo da implantacdo do sistema digital de gestdo de documentos,
procedimentos arquivisticos e implantagio de gerenciamento de documentos 75,

ANALISE DA COMISSAO

° A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.
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INDICADOR 5 — RECONHECIMENTO PELOS MEMBROS DO CoMITE E COMUNICACAO SOCIAL
> CRITERIO DE AVALIACAO 5A — ATENDIMENTO AS DEMANDAS DO COMITE

1 - Elaboracao de informe trimestral contendo as demandas do Comité (todas as
instancias) e o atendimento destas

ANALISE DA COMISSAO

° A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

4 - Finalizagao e certificagcdo da ISO 9001
ANALISE DA COMISSAO

° A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

» CRITERIO DE AVALIACAO 5B — IMPLEMENTACAO DO PLANO DE COMUNICACAO
1 - Clipagem de noticias publicadas a respeito da atua¢do do COMITE e da AGEVAP
ANALISE DA COMISSAO

© A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

5 — Criacao de aplicativo (app) para ampliagdo das possibilidades de comunicacdo
com o publico-alvo

ANALISE DA COMISSAO

° A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

VI - RECOMENDAGAO

6. O Manual Operativo para os Programas de Trabalho dos Contratos de Gestdo é um
instrumento fundamental para orientar em detalhes o escopo e o detalhamento referente
ao alcance das metas estabelecidas pela contratante em comum acordo com as demais
partes signatarias. Nesse sentido, tendo em vista minimizar a subjetividade em relagdo ao
alcance das metas e propiciar maior seguranga técnica e formal para os responsaveis pelo
seu cumprimento, esta Comissdao considera oportuna uma profunda revisdo no referido
Manual tendo em vista que apds 14 anos a maioria dos tdpicos ali abordados perderam o
objeto (Resolugdo ANA n° 451, de 27 de outubro de 2006). E, atualmente, pouco tem
auxiliado na implementa¢do das metas por parte das entidades delegatarias e dos comités
de bacia; assim como, na avaliagdo desta CAv quanto ao seu cumprimento. %5\/ | /
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VIl - RESULTADO DA AVALIACAO

7. As notas apuradas com base nos indicadores e respectivos critérios de avaliacdo do
Programa de Trabalho encontram-se registradas na planilha de calculo a seguir.

CRITERIOS DE AVALIAGAO
(sub-indicador)

1.A - Disponibilizagéo e atualizagéo de contetido

: mmm na pagina eletronica do comité
g 1.B - Elaboragio e distribuigdo de informativo
digital e impresso

2.A - Plano de Aplicagéo Plurianual 2017-2020

(2. Relat6rio anual de acompanhamento das
acbes executadas)

2.B - Atuagdo do CBH/ED em situagdes criticas

2 PLANEJAMENTOE  |(1 Relatdrio de Situac3o Simplificado: 2.
GESTAQ Apresentacio de TDR para contrataciio de Plano |

de gerenciamento de riscos)

2.C - Revisdo do Plano Integrado de Recursos

Hidricos da Bacia (2. Proposta de Diretrizes para

o Enquadramento)

3.A—indice de desembolso anual

3 mg” 3.B - Proposicéo ao comité de valores a serem

HIDRICOS CoROMIon

3.C - Atendimento aos usuérios em cobranga

4.A — Portal de acompanhamento e divulgagdo
dos investimentos realizados com recursos da
ACOMPANHAMENTO DA |cobranca (3. Atualizar o portal para
4 APLICACAO DOS acompanhamento da aplicac3o dos recursos)
RECURSOSDA |4 B _implantagéo, Operacionalizagéo e
COBRANCA Manutengéo do Projeto ED Digital (3 Finalizar
implantacdo do sistema digital de gestio de
documentos)

5.A — Atendimento as demandas do comité
(1.Elaborac3o de informe trimestral; 4 Finalizagio
RECONHECIMENTO |, certificacio da ISO 9001)

5 COMITE E COMUNICAGAQ |5.B — Implementagéo do Plano de Comunicagéo
SOCIAL (1. Clipagem de noticias publicadas a respeito da
atuagdo do COMITE e da AGEVAP; 5. Criaco de
aplicativo para ampliar comunicagio)

8. Em face da presente avaliagdo, balizadas a partir do detalhamento estabelecido no
Plano de Trabalho do Contrato de Gest3o e a partir também dos procedimentos emanados
do Manual Operativo, aprovado por intermédio da Resolug¢do ANA n2 451, de 27 de outubro
de 2006, esta Comissdo conclui que a Associagdo Pré-Gestio das Aguas da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul — ENTIDADE DELEGATARIA, no exercicio de fungdes de Agéncia de
Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, cumpriu com conceito Gtimo o Programa
de Trabalho do Contrato de Gestdo no periodo considerado.
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Brasilia/DF, 02 de margo de 2020.

ﬁ bf u\\‘\

lgor Ja Costa Arsky
Representante da SEGES/MP

Represen“ nte do MDR

Gonzal Azquez.

m‘fm Vazgm Ferndndey

Representarfte da SPR/ANA

Osman er”n;ndes da Silva
Representante da SAS/ANA
Coordenador CAv
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