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AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

COMISSAO DE AVALIACAO DO CONTRATO DE GESTAQ
Constituida pela Resolugdo ANA n® 543, de 3 de novembro de 2004, e alterada pela
Resolug@o ANA n? 502, de 25 de novembro de 2005,

RELATORIO DE AVALIACAO DO 1° SEMESTRE DE 2006

CONTRATO DE GESTAO N2 014/ANA/2004
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL

I - IDENTIFICACAO DO CONTRATO DE GESTAO

1. O Contrato de Gestio n® 014/ANA/2004, celebrado em 01/09/2004, entre a ANA e a
AGEVAP, com a interveniéncia do CEIVAP, para o exercicio das fungdes de Agéncia de
Agua na Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, tem por objetivo o cumprimento do
Programa de Trabalho compreendendo metas a serem atingidas e mensuradas por meio de
indicadores de desempenho.

II- METODOLOGIA DE ANALISE

2. A Comissdo de Avaliagdo, em cumprimento ao que dispde o artigo 12 da Resolugdo
ANA n° 543, de 3 de novembro de 2004, alterado pela Resolugio ANA n° 502, de 25 de
novembro de 2005, procede a andlise comparativa entre as metas estabelecidas no Programa
de Trabalho do Contrato de Gestdo e os resultados alcangados pela AGEVAP, no periodo
avaliado.

3. A sistemdtica da Comissdo de Avaliagdo para a andlise comparativa esta prevista no
Manual Operativo do Programa de Trabalho do Contrato de Gestdo, aprovado pela Resolugio
ANA n? 706, de 21 de dezembro de 2004. A observagdo das planilhas contratuais com as
metas e os resultados alcangados, além das Jjustificativas da AGEVAP sobre o processo
desenvolvido no periodo e do disposto no quarto termo aditivo, celebrado em 17 de julho de
2006, resulta nas respectivas analises e recomendagdes.

Il - ANALISE DA COMPOSICAO DO RELATORIO DE GESTAO
DA AGEVAP - 12 SEMESTRE DE 2006

4, Verifica-se que as pegas que compdem o Relatério atendem ao previsto na Resolugio

n® 706, de 21 de dezembro de 2004 que aprovou o Manual Operativo do Programa de

Trabalho do Contrato de Gesto firmado entre a ANA, a AGEVAP e 0 CEIVAP.

5. O perfodo avaliado corresponde aquele entre o dia 1° de janeiro e 30 de junho de

2006. // / .
Y 20h
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IV - ANALISE COMPARATIVA ENTRE METAS E RESULTADOS

6. Macroprocesso: Exercicio das Fungdes de Agéncia de Agua — Instrumentos de

Gestig
6.1.

6.1.1.
a)

6.1.2.

a)

b)

6.1.3.

0
&

Indicador: 1A - Plano de Recursos Hidricos

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA AGEVAP

A AGEVAP contratou a Funda¢do COPPETEC para o desenvolvimento dos
estudos considerados necessdrios a gestdo dos recursos hidricos da bacia do rio
Paraiba do Sul, e determinados pela AGEVAP/CEIVAP. O referido documento
“Diretrizes para Contrata¢do de Consultoria para elaboragdo do Resumo do
Plano e Complementagdes”, juntamente com a Proposta Técnica da Fundagdo
COPPETEC e com o Plano de Trabalho consolidado pela AGEVAP ¢ F undacdo
COPPETEC, compdem o conjunto de atividades, produtos e prazos a serem
cumpridos pela Consultora, sendo considerados, a partir de entédo, como sendo
os Termos de Referéncia para Complementa¢do do Plano, observando o
atendimento ao conteido previsto no Manual Operativo (item 5.1. 1.

ANALISE DA COMISSAO

O conjunto dos documentos citados pela AGEVAP, a saber: “Diretrizes para
Contratagdo de Consultoria para elaboragioc do Resumo do Plano e
Complementagdes™, Proposta Técnica da Fundagdo COPPETEC e Plano de
Trabalho do Contrato ndo substituem os Termos de Referéncia para
Complementagdo do Plano, uma vez que o documento deveria ser apresentado
aos interessados previamente a execugio de propostas.

Uma vez prejudicada a elaboragdo dos Termos de Referéncia, esta comissdo
considera a meta do sub-indicador ndo alcangada.

RESULTADOS APURADOS PELA COMISSAO

Conforme anélise realizada, apresenta-se a planilha com resultados corrigidos pela comissdo.

AVALIACAO

TERMO DE
ACEITACAO
PELOS
ORGAOS DO
SNGRH (ANA,
DAEE, IGAM,
SERLA)

TERMOS DE
REFEREN-
CIA PARA
COMPLE-

MENTACAO
DO PLANO

APRO-
VACAO
DO
NOVO
PLANO

CONTRATA-
CAO DOS
ESTUDOS

COMPLEMEN

TARES

AVALIA-
CAO DO
PLANO

ATUAL

CONSUL-
TAS :
PUBLICAS NOTA
FINAL
(NF)

PESO

18,2% 2,1% 3.1% 18,2% 18,2% 273%
2 1 1 2 2 3

2° SEMESTRE
2005

META 1 1 1 0 0 0

RESULTADO 1 ] ! 0 0 0 7.5

NOTA (NP} 10,0 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0

6.2 Indicador: 1B — Cadastro de Usuirios
6.2.1. ANALISE DA COMISSAO
a) Nio existem metas para o periodo sob avaliagio.
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6.3.

6.3.1.

6.4.

6.4.1.

6.4.2.

Indicador: 1C - Sistema de Informacdes

ANALISE DA COMISSAO

a) Metas alcangadas.

b) A inclusdo de dados econdmicos, tais como PIB ou arrecadagdo municipal,
podera contribuir para uma maior abrangéncia das informagdes requeridas no
respectivo sub-indicador.

Indicador: 1D — Qualidade das Aguas

JUSTIFICATIVA APRESENTADA PELA AGEVAP

a) FEste sub-indicador considera apenas os contratos firmados a partir da
assinatura do Contrato de Gestdo (179/2004), inclusive no dmbito do PRODES.
Portanto, o valor de DBO/dia abatida contratada acumulada é considerada a
partir desta data até 30/06/2006.

ANALISE DA COMISSAO

a) Ainda que atendida a recomendagdo sobre o fluxo do processo de contratagdo das
ETE's, sugerimos que na coluna “Situagdo” da Tabela de Informagées sobre os
Investimentos em ETE's seja incluida referéncia ao estagio do Fluxo do Processo
de Contratagdes das ETE's apresentado no item 5 do Relatorio de Gestio.

b) Registra-se a supressio da meta “DBO Abatida Verificada Acumulada™ no
programa de trabalho vigente & partir da celebragio do quarto termo aditivo.
Indagadas pela comisso, a ANA e AGEVAP justificaram que: “/} a
prerrogativa pela aplicacdo dos recursos financeiros ¢ do CEIVAP, e ndo da
AGEVAP, ou seja, falta a AGEVAP a governabilidade sobre o atendimento das
metas;, e 2) a execugdo das acgdes é tarefa das prefeituras ou empresas
concessiondrias dos servigos, cujas ag¢bes sdo regidas por contratos e pela
capacidade de investimentos proprios, ou seja, falta, também, a AGEVAP a
necessaria governabilidade para o cumprimento das metas de gestdo”.
Entretanto, esta comissdo, atenta aos objetivos da Politica Nacioral de Recursos
Hidricos, destaca a importincia de incluir no Programa de Trabalho do Contrato
de Gestdo indicadores de carater finalisticos ao processo de gestdo de recursos
hidricos. Para tanto, esta comissdio sugere a realizagdio de estudos que
identifiquem indicadores para aferir os impactos de melhoria da
qualidade/quantidade de dgua resultante dos trabalhos das entldades delegatarias
de fungdes de Agéncia de Agua.

Macroprocesso: Reconhecimento Social

Indicador: 2A — Satisfacio do CEIVAP

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA AGEVAP

a) A pesquisa foi feita, inicialmente, por meio de login em drea restrita da pagina
eletronica, com senha particular para cada membro do Comité, podendo ser
Jeita sem a identificagdo do mesmo. Tal metodologia foi alterada apos a invasdo
da drea restrita, denunciada por um dos membros. A pesquisa foi entdo
cancelada e relangada, desta vez com a identifica¢do do usudrio. Devido a este
incidente, ndo houve tempo habil para que a maioria dos membros respondesse
a pesquisa, de modo que ndo hd uma amostragem significativa para que se possa

/ /')C / / /“ l
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considerar vdlida a avaliagdo da AGEVAP pelo CEIVAP. Propomos portaﬁib,\-r
que esta meta ndo seja considerada neste periodo de avaliagdo.

ANALISE DA COMISSAO

a) Consideradas as dificuldades na aplicagdo da metodologia adotada, esta comissio
ndo considerara, para efeitos de avaliagdo, o sub-indicador “Retorno das
Pesquisas™.

b) O sub-indicador “Avaliago pelos membros™ devera ser considerado, ainda que
originado de pequeno numero de membros (oito).

7.1.2.

7.1.3 RESULTADOS APURADOS PELA COMISSAO

Conforme anilise realizada, apresenta-se a planilha com resultados corrigidos pela comissio

RETORNO DAS AVALIACAQO PELOS
PESQUISAS MEMBROS
AVALIACAO PESO NOT&];*])NAL
2 3
META 85
2° SEMESTRE 2005 RESULTADO 7.7 9,1
NOTA (NP) 9.1

7.14 RECOMENDACAO DA COMISSAO
a) Ratifica-se a recomendagdo desta Comissdo constante do item 7.1.4 do Relatério
de Avaliagio do 2° semestre de 2005, considerando especialmente as
dificuldades apresentadas no periodo, de que: “A AGEVAP devera rever a
proposta de metodologia de avaliagdo buscando alcangar as metas de retorno das
avaliagdes pelos membros do CEIVAP”,

7.2 Indicador: 2B — Comunicac¢io Social

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA AGEVAP

a) A freqiiéncia de acesso ao site do CEIVAP ndo expressa todo o trabalho de
comunicagdo social da AGEVAP. Ela tem realizado, além da divulgagdo na
pagina eletronica, diversas outras a¢des na drea de comunicacdo.

7.2.1.

ANALISE DA COMISSAO

a) Registra-se que as metas de fregiiéncia de acesso ao site do CEIVAP serdo
consideradas como critério para avaliagdo do indicador “Disponibiliza¢io de
Informagdes”™ a partir do quarto termo aditivo.

b) Metas alcangadas parcialmente.

7.2.2.

7.3. Indicador 2C: Estabelecimento de parcerias

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA AGEVAP

a) Esta em andlise e negociagdo, desde abril/06, o convénio (minuta) para
integragdo entre a ANA, o Estado do Rio de Janeiro, o Comité Guandi e o
CEIVAP/AGEVAP para a gestdo integrada de recursos hidricos das bacias
hidrogrdficas do rio Guandu e do rio Paraiba do Sul.

Apesar dos esforgos, a efetivagdo das parcerias n@o depende exclusivamente da
AGEVAP. Agdes visando & gestdo integrada de recursos hidricos nem sempre
produzem instrumentos de parcerias (convénios, termo de cooperagdo, eic),
apesar de apresentarem resultados positivos. Portanto, as parcerias em

77264/

7.3.1.

b)
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7.3.2.

8.2.

8.2.1.

9.1.

9.1.1.

9.2.

9.2.1.

92.2.

ﬁ‘ TEC/,q\

Fls. .
Processo;
n , - , \f Rub#
andamento ndo expressam todos os esfor¢os de integracdo da bacia pe °e

AGEVAP. Nesse sentido, foi ratificado no quarto Termo Aditivo a repactuagdo
desta meta.

ANALISE DA COMISSAQ
a) Registra-se que as metas para estabelecimento de parceiras nfio sdo consideradas

no quarto termo aditivo.
b) Metas alcangadas parcialmente.

Macroprocesso: Gerenciamento dos Investimentos
Indicador: 3A - Normatizagiio

ANALISE DA COMISSAO
a) Metas alcancgadas.

Indicador: 3B — Aplicagio dos Recursos

ANALISE DA COMISSAO
a) Ndao existem metas para o periodo sob avaliagdo.

Macroprocesso: Gerenciamento Interno

Indicador: 4A — Planejamento

ANALISE DA COMISSAO
a) Metas alcangadas.

Indicador: 4B — Sustentabilidade Financeira

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA AGEVAP

a) No periodo considerado (jan a jun/2006), a ANA arrecadou RS 3.456.101,64
(fonte: site ANA) e ndo houve possibilidade de repasse de recursos financeiros
para a AGEVAP que manteve suas atividades de custeio com Implantagdo e
Operagdo.

b) Com a regulariza¢do dos repasses a partir da celebracio do quarto Termo
Aditivo ao Contrato de Gestdo, em de julho de 2006, a AGEVAP terd condicdes
de atingir o patamar de 7,5% para a razdo entre custeio de impldntacdo e
operacdo e os repasses da ANA.

ANALISE DA COMISSAQ

a) A ANA, através de sua Geréncia de Execugdo Financeira informou a esta
comissdo: “.. quanto ao repasse de 2006, 0 mesmo somente Ocorreu em
03/07/2006 porque o aditivo para o exercicio impunha uma ... condigio
suspensiva, a qual foi superada somente em 29/06/2006, com a publicagio da
Resolugdo CNRH n°® 59. A liberagiio ocorreu 4 dias apos a publicagio da
Resolugdo CNRH, ...”

b) Os fatos apresentados permitem que esta comissdo ndo considere, para efeitos de
avaliacdo, o indicador “Sustentabilidade Financeira” no periodo.
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V - AVALIACAO DOS MACROPROCESSOS T
T
10. As notas dos macroprocessos sio obtidas com base nas notas cornigidas finais dos

indicadores de desempenho, registradas na planilha de calculo abaixo.

Nota
o INDICADOR DE Pesopor | do | \™290 | | Fsrmulade Calculo e
DESEMPENHO Indicador | Indi- Conceitos
cador | Processo

1 | EXERCICIO DAS FUNCOES DE AGENCIA
1a | Plano de Recursos Hidricos 3846% (5| 75

1b | Cadastro de usuarios 8,56 Bom
1c | Sistema de Informagdes 23,08% | 3| 10,0 Nota do
1d | Qualidade das Aguas 3846% (5| 87 Macroprocesso =
( £ Nota * Peso Indicador /
2 |RECONHECIMENTO SOCIAL Z Peso Indicador )
2a | Satisfag&o do Ceivap 42,86% /3] 9,1 8.1 Bom
2b | Comunicag&o social 2857% 2| 99 !

2c | Estabelecimento de parcerias | 28,57% (2| 5.0

3 | GERENCIAMENTO DOS INVESTIMENTOS
3a [ Normatizagso 1000% (1| 100 | 10,0 Otimo |[Otimo  entre9a 10
3b | Aplicag&o dos Recursos 4 Bom entre 7 a 8,99
Regular entre 5a 6,99
4 | GERENCIAMENTO INTERNO Insufi- menor que 5
4a | Planejamento 10,0 | Otimo |ciente

4b | Sustentabilidade Financeira

VI - VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDAC(')ES"DA
AVALIACAO ANTERIOR

11, Verifica-se que as recomendagdes, constantes do relatério anterior, referentes aos
itens 6.1.4.b, 6.24.a, 7.1.4.b, 7.2.4.a e 7.3.4.a foram atendidas com a celebragdo do terceiro
termo aditivo. A celebragio do quarto termo aditivo possibilitou o atendimento das
recomendagdes dos itens 6.4.4.c, 7.2.4.b, 8.2.4.b, 9.1.3ae 14.d

12. Nao foram atendidas:
a) ltem 6.1.4.a - adequar as Diretrizes para contratagdo de consuitoria para
elaboragdo do resumo do Plano e complementagées: prejudicada pela
contrata¢do dos estudos.

b) lItem 7.1.4.a - rever proposta de metodologia de avaliagdo dos membros do

CEIVAP; e
¢) Item /4.e - apresentar as agBes promovidas no sentido de melhorar: a estimativa
de receitas, a redugdo da inadimpléncia e aplicacdo dos recursos no exercicio.

Qi
W
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VII - ANALISE DO IMPACTO DOS RESULTADOS ALCANCADOS NQ ptm

CUMPRIMENTO DAS METAS PARA OS PERIODOS N o
SUBSEQUENTES DE AVALIACAO /
13. No que se refere ao indicador 2A - Satisfagdo CEIVAP, em face das constatagdes

verificadas na andlise comparativa entre as metas e os resultados alcangados pela AGEVAP
ao longo dos dois ultimos anos, esta Comissdo entende que o nio atendimento da
recomendagdo de que a “AGEVAP devera rever a proposta de metodologia de avaliago
buscando alcangar as metas de retomo das avaliagdes pelos membros do CEIVAP” podera
impedir o cumprimento nos periodos subsegiientes da meta do indicador 5 — Reconhecimento
Social estabelecida no quarto termo aditivo.

VIII - RECOMENDACOES DA COMISSAO DE AVALIACAO

14. Para o cumprimento das metas pactuadas, a Comissdo de Avaliagdo recomenda que:

a) Ratifica-se a recomendagio desta comissdo constante dos dois altimos relatorios
de avaliagdio: “A AGEVAP devera rever a proposta de metodologia de avaliagio
buscando alcancar as metas de retorno das avaliagbes pelos membros do
CEIVAP”;

b) A AGEVAP devera apresentar as agdes promovidas no sentido de melhorar: a
estimativa de receitas, a redugdo da inadimpléncia e aplicagio dos recursos no
exercicio no proximo relatorio.

IX - CONCLUSAO QUANTO AO CUMPRIMENTO DO PLANO DE TRABALHO
DO CONTRATO DE GESTAO ]

15. Em face da presente avaliagdo, esta Comissfio conclui que a Associagio Pro-Gestio
das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, no exercicio de fun¢des de Agéncia
de Agua na Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul, cumpriu o Programa de Trabalho do
Contrato de Gesto, ressalvadas as recomendagdes constantes no item anterior.

Brasilia, DF, 28 d/e/setembro de 2006.

pl A

Ro pézialli de Carvalho Valéria Alpino Bigonha Salgado
tesentante da SRH/MMA RepfeSentante da SEGES/MP
) e
Roberto Carneiro de Morais Paulo Atlton da Silva Queiroz Junior
Representante da SAG/ANA Representante da PGE/ANA

i
%L, \d}.J
LUCIA HELENA CAVAL‘E?ANTE VALVERDE
Representante da SAF/ANA
Coordenadora da Comissdo de Avaliagdo do Contrato de Gestdo
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