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1. APRESENTACAO

Este documento apresenta os modelos basicos operacionais da cobranga pelo uso da
agua, tendo como piloto a Bacia do Rio Paraiba do Sul. Esta andlise integra os estudos
previstos no Convénio n° 018/2002 firmado entre a Agéncia Nacional de Aguas, como
Concedente, e a Fundagdo Getulio Vargas, como Convenente, que tém por objetivo
desenvolver instrumentos que levem a estruturagdo técnica, juridico-organizacional e
administrativa da “Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul” e assegurar os mecanismos

administrativos e financeiros necessdrios a efetivacdo da cobranga pelo uso dos recursos

hidricos.

Neste estudo, além de se examinar as questOes relativas a engenharia financeira
adequada para implantagdo da cobranca nos corpos hidricos de dominio da Unido, pos-se
um foco sobre a bacia do Rio Paraiba do Sul, que envolve além de recursos hidricos de
dominio da Unido, recursos de dominio de trés estados: Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo. A escolha desta bacia para o estudo piloto se deve a complexidade do seu sistema de
gestdo e ao avancgado estdgio da implantagdo da cobranca pelo uso da 4agua, processo sem

similar no pais até o momento, e que devera servir de modelo para outras bacias.

2. OBJETIVOS DO ESTUDO

O estudo desenvolvido visa a estruturagdo dos mecanismos financeiros adequados a
implantacdo da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos de forma a assegurar: i) que a
bacia hidrografica seja a unidade de gestdo; ii) a aplicagdo efetiva dos recursos arrecadados
na bacia geradora conforme o Plano de Recursos Hidricos aprovado pelo respectivo
Comité de Bacia; e iii) a descentralizagdo da gestdo. Estes sdo objetivos estratégicos para
assegurar a sustentabilidade do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos em implantagdo
no Brasil, garantindo a confiangca mutua entre os atores envolvidos, poder publico, usuarios

e sociedade civil, que levem a efetiva descentralizagdo da gestdo dos recursos hidricos.
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Mas, apesar dos principios citados estarem manifestos na Lei 9433, a dupla
dominialidade dos corpos hidricos, algumas normas legais relativas a arrecadagdo e
aplicacdo de recursos publicos e ainda alguns aspectos ndo regulamentados na Lei das

Aguas, representam entraves a consecu¢ao dos mesmos.

Em face da legislacdo atual, os principais entraves a consecucao dos objetivos

acima enumerados sdo:

e Impossibilidade da Agéncia de Bacia, caso esta ndo seja um ente publico, realizar
diretamente a cobranga pelo uso da 4gua, apesar da Lei 9433 em seu Artigo 44,
Inciso I11, estabelecer que “Compete das Agéncias de Agua, no ambito de sua drea
de atuagdo efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobran¢a pelo uso de
recursos hidricos”. Como a cobranca ¢ relativa ao uso de um bem publico, o
entendimento juridico ¢ de que ndo ¢ possivel a Agéncia, caso esta ndo seja uma
entidade publica, recolher diretamente os recursos para uma conta bancéria sua.
Forgosamente, os recursos tém que transitar pelos tesouros federal (cobranca em
corpos hidricos de dominio da Unido) e estaduais (cobranca em corpos hidricos de

dominio dos Estados);

e Natureza discriciondria dos recursos da cobranca pelo uso da agua, ou seja, ndao
existe legalmente uma vinculagdo dos recursos arrecadados com a aplicacdo na
bacia de origem, ou em qualquer outra bacia. Em conseqiiéncia, ha o risco de
ocorrer o emprego dos recursos da cobranga em outras aplicacdes previstas no
Orcamento da Unido, o que ndo acontece nos estados que possuem legislagdo de
recursos hidricos, onde esta vinculacio ja existe e os recursos vao para um fundo

financeiro especifico;

e Risco de medida de contingenciamento, por parte do Tesouro Nacional, dos
recursos depositados em contas do tesouro ou em fundos federais. Este tem sido um
entrave sério, tendo em vista a implementagao de politicas de elevacao do superavit
primario, gerando incerteza sobre o montante de recursos disponiveis para

aplicacdo no setor;
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e Inexisténcia de garantia de utilizagdo dos recursos financeiros da cobranga em anos
posteriores ao do fato gerador, quando aqueles ndo forem gastos integralmente no
ano em que forem recolhidos. Os recursos “federais” - ndo plenamente utilizados
ou contingenciados poderdo ser atingidos pela anulagdo dos “restos a pagar” de

exercicios anteriores;

e Possibilidade concreta de mudancas nos planos de aplicagdo aprovados pelos
Comités de Bacia, tendo em vista a prerrogativa do Congresso Nacional de, na
votagdo do Orcamento Federal, alocar os recursos publicos diferentemente do que

tenha sido originalmente proposto por 6rgaos do poder executivo, no caso, a ANA;

e Impossibilidade de uma operagdo de alavancagem de recursos futuros através da
obtencdo de empréstimos junto a entidades de fomento nacionais e internacionais
que envolvam securitizagdo de recebiveis, de modo a permitir, por exemplo, que o
Comité de Bacia viabilize interveng¢des de alcance mais amplo. Enquanto os
recursos da cobranca se constituirem legalmente em recursos publicos sujeitos a
discricionariedade do Tesouro, e diante do atual quadro de endividamento interno e
externo do pais, ¢ extremamente dificil se obter o aval da Unido para uma operagao

de empréstimo que tenha como contrapartida os recursos da cobranga a receber;

e No caso especifico da bacia do Paraiba do Sul, tendo em vista as legislagdes
estaduais vigentes, o problema mais grave, que afeta diretamente o conceito da
“adocdo da bacia como unidade de gestdo” e gera desequilibrios econdmicos entre
usudrios, ¢ a impossibilidade de estender a cobranga aprovada pelo Comité da
Bacia e referendada pelo CNRH, que esta sendo implantada nos rios de dominio da
Unido, também, para os rios de dominio dos estados. Os estados de Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro ainda ndo aprovaram as respectivas legislacdes (leis

ou decretos ou resolucdes) complementares relativas a cobranca pelo uso da agua

em corpos hidricos de dominio estadual.

Considera-se fundamental que os recursos gerados pela cobranga retornem as

bacias em que foram gerados e sejam aplicados em agdes que levem a recuperacdo e
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preservacao da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos. Caso isto ndao ocorra,
podera se estar decretando a morte do Sistema de Gestdo. A natureza da cobranga ¢ um
“preco publico” cobrado pelo uso de um “bem publico”, mas diferentemente de um tributo,
a fixagdo do valor da cobranca ¢ feita com a participagdo dos proprios usuarios-pagadores,
e estes valores podem ser revistos a qualquer tempo. Se os usuarios-pagadores e demais
interessados verificarem que os recursos nao estdo sendo efetivamente aplicados na bacia e
conforme o plano de recursos hidricos aprovado pelo Comité, poderdo propor e aprovar um

valor nulo para a cobranga.

Além disso, a dupla dominialidade de corpos hidricos em uma mesma bacia requer
a harmonizacdo de legislagdes federais e estaduais, bem como das normas e procedimentos
dos diferentes 6rgdos gestores e outras entidades integrantes do sistema de gestdo, para que

se tenha, de fato, a bacia hidrogréafica como unidade de gestao.

Neste relatorio estdo sendo apresentados os resultados dos estudos levados a cabo
pela equipe da Fundagdo Getulio Vargas e da ANA. Apresenta-se aqui o mapeamento das
principais etapas do circuito financeiro da cobranga pelo uso da 4gua, desde o fato gerador
até sua aplicacdo e contabilizagdo, identificando-se os obstaculos administrativos e legais
existentes que possam impedir a concretizacdo da aplicagdo destes recursos na bacia de
origem, bem como a modelagem dos mecanismos legais para ultrapassagem destes
obstaculos. Esta analise foi feita para os recursos “federais™, cujos resultados se aplicam a
todo o pais, e foi também particularizada para os potenciais recursos “estaduais” da bacia

do Paraiba do Sul, que envolve trés estados: Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

!Recursos relativos a cobranga pelo uso da dgua de corpos hidricos de dominio dos estados.
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BASE LEGAL DA COBRANCA, ATORES INTERVENIENTES E
ATRIBUICOES NA LEGISLACAO ATUAL

Base Legal da Cobranca

A base legal que da sustentagdo a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, do

gerenciamento e da aplicacdo dos recursos financeiros arrecadados estd consolidada na

Legislacdo Federal e dos Estados que integram o CEIVAP, cujo sumario analitico ¢

apresentado a seguir.

3.1.1.

Das Competéncias Vinculadas e dos Objetivos da Cobranca

3.1.1.1. Legislacao Federal

a)

b)

d)

A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva (...) obter recursos financeiros
para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de

recursos hidricos (Art. 19, Inciso III, Lei 9433);

A cobranca pelo uso de recursos hidricos de rios de dominio da Unido ¢ de

competéncia da ANA (Art. 4, Inciso [X, Lei 9984);

Compete aos Comités de Bacia Hidrografica aprovar o Plano de Recursos Hidricos
da bacia, e acompanhar sua execu¢do, bem como estabelecer os mecanismos de
cobranca e sugerir os valores a serem cobrados (Art. 38, Incisos III, IV e VI, Lei

9433);

Compete as Agéncias de Agua: (...) efetuar, mediante delegagdo do outorgante, a

cobranga pelo uso de recursos hidricos (Art. 44, Inciso III, Lei 9433).

Considerando a natureza juridica da cobranga, como um “preco publico” de carater

especial, claro estd que a delegagdo de competéncia para a cobranca de que trata o Art. 44,



" FGV

Centro Internacional de
Desenvolvimento Sustentavel

Inciso III da Lei 9433, s6 podera ocorrer se as referidas Agéncias de Aguas forem

constituidas como entes publicos. Do contrério, a cobranca deve ser exercida pela ANA.

3.1.1.2 — Legislacdo do Estado de Sao Paulo

O Estado de Sao Paulo ainda nao aprovou lei especifica instituindo a Cobranga pelo
Uso dos Recursos Hidricos. Estd em tramitagdo na Assembléia Legislativa o PL n® 20/98

com este fim.

De um modo geral esse PL adota principios similares aos da legislacao federal, no
que se refere aos objetivos da cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos, vinculando
expressamente a aplicacdo do produto da cobranga nas bacias hidrograficas em que for

arrecadado.

Define, ainda, que a cobranca sera realizada pela entidade responsavel pela outorga
de direito de uso nas bacias hidrograficas desprovidas de Agéncias, sendo o produto
creditado nas subcontas correspondentes as Bacias em que for arrecadado, ou pelas
Agéncias de Bacias, na forma prevista na Lei 10.020/98, que dispuser sobre a criacao

destas entidades.

Na legislacao ja estatuida pelo Estado de Sao Paulo encontram-se as seguintes

definigdes:

a) A utilizacdo dos recursos hidricos sera cobrada na forma estabelecida nesta lei e em

seu regulamento, (...) (Art. 14, Lei n® 7.663/91);

b) Compete as Agéncias de Bacias efetuar a cobranga pela utilizagdo dos recursos
hidricos da Bacia de dominio do Estado, na forma fixada pela lei (Art. 4°, Inciso

VIII, Lei 10.020/98);

c) Aos Orgdos da Administragdo Direta ou Indireta do Estado, responsaveis pelo
gerenciamento dos recursos hidricos, no que se refere aos aspectos de quantidade e
de qualidade, cabera o exercicio das atribui¢des relativas a outorga do direito de uso

e de fiscalizagdo do cumprimento da legislacio de uso, controle, protecdo e
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conservagdo de recursos hidricos assim como o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras e a fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo de

controle de poluicdo ambiental (Art. 30, Lei n® 7.663/91);

d) Compete ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, no ambito do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, exercer as
atribuicdes que lhe forem conferidas por lei, especialmente: (...) II - cadastrar os
usudrios e outorgar o direito de uso dos recursos hidricos, na conformidade com o
disposto no art. 10 e aplicar as sanc¢des previstas nos artigos 11 e 12 desta lei; III -
efetuar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, nas condigdes estabelecidas no
inciso I, do art. 14 desta lei. (Art. 7°, das Disposi¢des Transitérias da Lei n°

7.663/91);

e) Aos Comités de Bacias Hidrograficas, 6rgdos consultivos e deliberativos de nivel
regional, competem: (...) II - aprovar a proposta de programas anuais e plurianuais
de aplicacdo de recursos financeiros em servigos e obras de interesse para o

gerenciamento dos recursos hidricos,... (Art. 26, da Lei n°® 7.663/91).

Observa-se, no entanto, que a legislagdo paulista vigente (Leis 7.663/91 e
10.020/98) ndo prevé a hipotese de habilitagdo ou reconhecimento, por qualquer meio de
delegacdo, de entidade ndo pertencente ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos como Agéncia de Bacia. Portanto, caso seja desejavel a delegagdo dessa
atribui¢do a Agéncia na forma constituida pelo CEIVAP, dependera de alteragdo nos

referidos instrumentos legais, ou de sua inser¢ao no PL 20/98.

3.1.1.3 — Legislacdo do Estado de Minas Gerais

A legislacdo editada pelo Estado de Minas Gerais também segue os preceitos gerais
da legislacdo federal. Muito embora avance em algumas defini¢des que facilitam os
entendimentos para a integragdo do gerenciamento dos recursos hidricos no dmbito do
CEIVAP, no que se refere especificamente a cobranga pelos usos desses recursos, a luz do

entendimento de que se trata de “preco publico” de natureza especial, alguns dispositivos
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da legislacdo mineira deverdo ser modificados para que nao haja conflito de interpretacao

na sua aplicacgao.

Para o entendimento e andlise da matéria em foco, destacam-se as seguintes

disposicdes:

a)

b)

d)

A cobranga pelo uso de recursos hidricos visa obter recursos financeiros para o
financiamento de programas e intervengdes incluidos nos planos de recursos

hidricos (Art. 24, Inciso III, Lei 13.199/99);

O valor inerente a cobranga pelos direitos de uso de recursos hidricos classificar-se-
4 como receita patrimonial, nos termos do artigo 11 da Lei Federal n° 4.320/64

(Art. 27 da Lei n® 13.199/99);

A implantacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos serd precedida de
articulagdes do Estado com a Unido e com os Estados vizinhos, tendo em vista a
implantacdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos nas bacias hidrograficas de
rios de dominio federal e a celebracdo de convénios de cooperacao técnica (Art. 53,

Inciso IV, Lei 13.199/99);

Compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG, estabelecer os
critérios e as normas sobre cobranca de uso das aguas (Art. 41, Inciso VII, Lei

13.199/99 e Art. 1°, Inciso V, Decreto 37.191/95);

Compete ao IGAM conceder, na auséncia do Comité de Bacia Hidrografica, a
outorga do direito de uso das aguas para empreendimentos causadores de impacto
ambiental, ressalvados os de grande porte e potencial poluidor (Art. 5°, Inciso XIV,

Lei 12.584/97);
Aos comités de bacia hidrografica compete:

(IV) - aprovar planos de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo
uso de recursos hidricos, inclusive financiamentos de investimentos a fundo

perdido;
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(V) - aprovar a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos para

empreendimentos de grande porte e com potencial poluidor;

(VI) - estabelecer critérios e normas e aprovar os valores propostos para cobranca

pelo uso de recursos hidricos;

(X) - deliberar sobre contratacdo de obra e servigo em prol da bacia hidrografica, a
ser celebrada diretamente pela respectiva agéncia ou por entidade a ela equiparada

nos termos desta Lei; (Art. 43, Lei 13.199/99);
A Agéncia de bacia hidrografica e as entidades a ela equiparadas compete:

(IIT) efetuar, mediante delegacao do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos

hidricos;

(V) acompanhar a administragao financeira dos valores arrecadados com a cobranca

pelo uso de recursos hidricos, por meio de instituicao financeira;

(XII) propor ao comité de bacia hidrografica os valores a serem cobrados pelo uso

de recursos hidricos e o plano de aplicacdo dos valores arrecadados;

(XXVIII) efetuar a cobranga pela utilizacdo dos recursos hidricos da bacia e
diligenciar a execucdo dos débitos de usuarios pelos meios proprios e segundo a
legislagdo aplicavel, mantendo, para tanto, sistema de faturamento, controle de

arrecadacgao e fiscalizagdo do consumo (Art. 45, Lei 13.199/99);

Na falta das Agéncias de Bacias, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos

competira ao IGAM (Art.41, Decreto 41.578/01);

As agéncias de bacia hidrografica, quando instituidas pelo Estado, mediante

autorizacdo legislativa, terdo personalidade juridica propria, autonomia financeira e

administrativa e organizar-se-d0 segundo quaisquer das formas permitidas pelo

Direito Administrativo, Civil ou Comercial;

(§2°) os consodrcios ou as associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas, bem

como as associacdes regionais € multissetoriais de usuarios de recursos hidricos,

10
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legalmente constituidos, poderdao ser equiparados as agéncias de bacia

hidrograficas, para os efeitos desta Lei, por ato do CERH-MG (Art. 37, Lei
13199/99);

O CERH-MG podera atestar a organizacdo e o funcionamento de associagdes
regionais e multissetoriais civis de direito privado e reconhecé-las como unidades
executivas descentralizadas, equiparadas as agéncias de bacias hidrograficas de que
trata esta Lei, mediante solicitacdo do comité de bacia hidrografica (Art. 47, Lei

13.199/99);

As agéncias de bacias hidrograficas ou as entidades a elas equiparadas celebrardao

contrato de gestdo com o Estado (Art. 47 da Lei n° 13.199/99).

Observa-se que a legislacdo mineira prevé a hipdtese de reconhecimento de

entidades com atuacdo na area dos Comités Estaduais como sua Agéncia de Bacia. Por
outro lado, a delegacdo de competéncia para o exercicio da cobranca pelos usos dos

recursos hidricos é controvérsia juridica que precisa ser resolvida.

3.1.1.4 — Legislacao do Estado do Rio de Janeiro

A legislagdo sobre a politica estadual de recursos hidricos do Estado do Rio de

Janeiro mostra-se a menos completa dos trés Estados em analise e, por conseqiiéncia, a que
pode apresentar maior fragilidade na sua implementagdo, em especial para os objetivos de

integragdo das politicas estaduais e federal no ambito do CEIVAP.

Paradoxalmente, contudo, essa aparente fragilidade pode tornar mais facil a edi¢dao

dos instrumentos legais complementares necessarios para a realizagdo daqueles objetivos.

Da legislacao vigente destacam-se os seguintes dispositivos:

Na implantacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, cabe ao Poder
Executivo, na sua esfera de acdao e por meio do organismo competente, outorgar os
direitos de uso de recursos hidricos e, regulamentar e fiscalizar as suas utilizagdes

(Art. 40, Lei 3.239/99);

11
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Cria a Taxa de Utilizacdo de Recursos Hidricos - TRH, incidente sobre: a captacao
de 4gua, com base na quantidade ou vazdo e na finalidade; o lancamento de
efluentes liquidos, com base na vazio e na toxicidade; a geragdo de energia elétrica,

com base na area alagada e no volume de agua represado; (Art. 1°, Lei 1.803/91);

Os valores unitarios da TRH deverdo ser fixados, em cada exercicio, de forma a
assegurar a implementacdo de projetos de recuperacdo, prote¢ao e preservacao dos
recursos hidricos do Estado, de acordo com programas e metas previamente

definidos (Art. 3°, Lei 1.803/91);

Os recursos provenientes da arrecadacdo da TRH serdo destinados ao 6rgao

estadual responsavel pela gestdo dos recursos hidricos e ndo poderdo ter destinacdo

diversa daquela prevista no artigo 3° desta Lei (Art. 4°, Lei 1.803/91);

A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos Planos de Bacia

Hidrografica. (Art. 27 da Lei 3.239/99);

Compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI) estabelecer critérios
gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranga por

seu uso; (Art. 45, Lei 3.239/99);

Aos Comités de Bacia Hidrografica (CBH's) compete propor os valores a serem
cobrados e aprovar os critérios de cobranga pelo uso da dgua da bacia hidrografica,

submetendo a homologagdo do CERHI (Art. 55, Lei 3.239/99);

As Ageéncias de Agua ndo terdo fins lucrativos, serdo regidas pela Lei Federal

9.433/97 e por esta, e organizar-se-ao de acordo com a Lei Federal n® 9.790/99

(Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico), segundo quaisquer das

formas admitidas em direito (Art. 57, Lei 3.239/99);

Compete a Agéncia de Agua: efetuar, mediante delegagio do outorgante, a

cobrancga pelo uso de recursos hidricos; propor, aos respectivos CBH's os valores a

12
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serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos € o plano de aplicacdo dos valores

arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos (Art. 59, Lei 3.239/99);

A Agéncia de Agua podera celebrar Termo de Parceria, conforme disposto na Lei
Federal n° 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, em seus artigos 9° a 15° com
organismos estatais federais, estaduais ou municipais, destinados a formacdo de
vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execucdo das atividades

de interesse dos recursos hidricos (Art. 59, Lei 3.239/99);

Sao consideradas para os efeitos desta Lei, como Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse dos Recursos Hidricos (OSCIRHI's), as seguintes entidades: I -
consorcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrogréficas; II - associacdes

regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos; III - organizagdes

técnicas e de ensino e pesquisa, voltados aos recursos hidricos e ambientais; IV -
organizagdes nao-governamentais com objetivo de defesa dos interesses difusos e
coletivos da sociedade; e V - outras organizacdes assim reconhecidas pelo

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI) (Art. 62, Lei 3.239/99);

Poderdo ser qualificadas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI),
como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse dos Recursos Hidricos
(OSCIRHI), as pessoas juridicas de direito privado, ndo-governamentais, sem fins
lucrativos e que atendam ao disposto na Lei Federal n° 9.790/99 (Art. 63, Lei
3.239/99).

Observa-se também, conforme visto, que a legislacdo fluminense ndo impede que a

Agéncia instituida pelo CEIVAP seja reconhecida como Agéncia de Bacia do Comité
Estadual da mesma area. No que se refere a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de
dominio do Estado, ocorre também a mesma controvérsia juridica da legislacdo mineira
quanto a delegacdo de competéncia para o exercicio dessa cobranga por Agéncia

constituida sob regime juridico de direito privado.
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Do Gerenciamento, da Aplicacido dos Recursos e dos Fundos Estaduais.

3.1.2.1 — Legislacao Federal

No ambito federal, o gerenciamento e a aplicacdo dos recursos arrecadados com a

cobranga pelos usos dos recursos hidricos de dominio da Unido obedece aos seguintes

dispositivos legais:

a)

b)

As receitas provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da

Unido serdo mantidas a disposicio da ANA, na Conta Unica do Tesouro Nacional,

enquanto ndo forem destinadas para as respectivas programacgdes (Art. 21, Lei

9.984);

Os valores arrecadados com a cobranga serdo aplicados prioritariamente (mas nao

exclusivamente) na bacia em que foram gerados (Art. 22, Lei 9.433);
Compete as Agéncias de Agua:

(IV) analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a

institui¢do financeira responsavel pela administracao desses recursos;

(V) acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados com a

cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;

(VII) celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execugao de

suas competéncias;

(VIII) elaborar a sua proposta or¢amentaria e submeté-la a apreciacao do respectivo

ou respectivos Comités de Bacias Hidrograficas (Art. 44, Lei 9.433);

Da analise da legislacdo federal emergem dois problemas cruciais para o sucesso da

implementagdo e a permanéncia da Politica Nacional de Recursos Hidricos relacionados

aos seus aspectos financeiros: (i) a centralizacdo dos recursos arrecadados na conta unica

do Tesouro Nacional e (i1) a ndo obrigatoriedade da aplicagdo total, ou mesmo parcial, dos

recursos arrecadados nas bacias originarias da cobranga.
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3.1.2.2 — Legislacao do Estado de Sao Paulo

Na legislagdo paulista encontram-se as seguintes disposi¢cdes relativas ao

gerenciamento e aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos

hidricos de dominio do Estado.

a)

b)

d)

A Agéncia de Bacia terd, entre outras atribuicdes, a de gerenciar 0s recursos
financeiros do FEHIDRO pertinentes a bacia hidrografica, gerados pela cobranca
pelo uso da agua e os outros definidos no art. 36 da Lei n® 7.663/91, em
conformidade com o CRH — Conselho Estadual de Recursos Hidricos e ouvido o
CORHI — Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (Art. 29, §
1°, Inciso III, Lei n® 7.663/91);

As Agéncias de Bacias somente serdo criadas a partir do inicio da cobranga pelo

uso dos recursos hidricos e terdo sua vinculacdo ao Estado e organizacdo

administrativa, além de sua personalidade juridica, disciplinadas na lei que

autorizar sua criacdo. (Art.29, § 2°, Lei n® 7.663/91);

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, criado para suporte
financeiro da Politica Estadual de Recursos Hidricos e das agdes correspondentes,
reger-se-a pelas normas estabelecidas nesta lei e em seu regulamento. O FEHIDRO

sera administrado, quanto ao aspecto financeiro, por institui¢do oficial do sistema

de crédito. (Art. 35, § 2°, da Lei n® 7.663/91);

Constituirdo recursos do FEHIDRO: (I) recursos do Estado e dos Municipios a ele
destinados por disposi¢do legal; (II) transferéncia da Unido ou de Estados vizinhos,
destinados a execucdo de planos e programas de recursos hidricos de interesse
comum; (IITI) compensagdo financeira que o Estado receber em decorréncia dos
aproveitamentos hidroenergéticos em seu territorio; (V) resultado da cobranga pela
utilizagdo de recursos hidricos; (VII) retorno das operacdes de crédito contratadas
com oOrgdos e entidades da administracdo direta e indireta do Estado e dos
Municipios, consoércios intermunicipais, concessionarias de servigos publicos e

empresas privadas; (X) recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras
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de aproveitamento multiplo, de interesse comum ou coletivo (Art. 36, da Lei n°

7.663/91).

Serdo despendidos até 10% (dez por cento) dos recursos do FEHIDRO com

despesas de custeio e pessoal, destinando-se o restante, obrigatoriamente, para a

efetiva elaboracdo de projetos e execucdo de obras e servicos do Plano Estadual de

Recursos Hidricos. (Art. 36, Pardgrafo unico, Lei n® 7.663/91);

A aplicagdo de recursos do FEHIDRO devera ser orientada pelo Plano Estadual de
Recursos Hidricos, devidamente compatibilizado com o Plano Plurianual, a Lei de

Diretrizes Or¢camentarias ¢ com o or¢amento anual do Estado, observando-se:

(IT) o produto decorrente da cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos sera
aplicado em servigos e obras hidraulicas e de saneamento, de interesse comum,
previsto no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos planos estaduais de
saneamento, neles incluidos os planos de protecdo e de controle da polui¢do das

aguas, observando-se:

a) prioridade para os servicos e obras de interesse comum, a serem

executados na mesma bacia hidrografica em que foram arrecadados;

b) até¢ 50% (cinqiienta por cento) do valor arrecadado em uma bacia
hidrografica podera ser aplicado em outra, desde que esta aplicagdo
beneficie a bacia onde foi feita a arrecadacdo e haja aprovacao pelo

Comité de Bacia Hidrografica respectivo;

(IIT) os planos e programas aprovados pelos Comités de Bacias Hidrograficas -

CBHs, a serem executados com recursos obtidos da cobranga pela utilizagao dos

recursos hidricos nas respectivas bacias hidrograficas, terdo carater vinculante para

a aplicacdo desses recursos;

(IV) preferencialmente, aplicacdes do FEHIDRO serdo feitas pela modalidade de

empréstimos;

16



" FGV

Centro Internacional de
Desenvolvimento Sustentavel

(§1°) Para atendimento do estabelecido nos incisos II e III deste artigo, o FEHIDRO
sera organizado mediante subcontas, que permitam a gestdo autdbnoma dos recursos

financeiros pertinentes a cada bacia hidrografica. (Art. 37, Lei n°® 7.663/91);

Dos aspectos positivos a ressaltar na legislagdo paulista, dois sdo mais relevantes: a
vinculacdo da aplicagdo dos recursos em acdes de interesse da bacia onde forem
arrecadados, e a flexibilidade na aplicacdo de parte dos recursos em agdes de interesse

comum com outras bacias.

Um aspecto negativo da mesma legislagdo, porém, pode vir a ser o complicador do
processo de integracdo do sistema de gerenciamento dos recursos arrecadados com a
cobranga: a admissdo de uma Unica modalidade de Agéncia de Bacia, com personalidade
juridica de direito publico e vinculada ao Estado. Se, por um lado, esta condicdo ¢
necessaria para que a Agéncia tenha a competéncia direta pela cobranga, por outro, impede
o reconhecimento e adocao da Agéncia do CEIVAP como Agéncia de Bacia do Comité

Paulista do mesmo sistema.

3.1.2.3 — Legislacao do Estado de Minas Gerais

Na legislagdo mineira os aspectos relativos ao gerenciamento e aplicagdo dos

recursos arrecadados com a cobranga observam as seguintes disposigoes:

a) Os valores diretamente arrecadados por 6rgao ou unidade executiva descentralizada
do Poder Executivo referido nesta Lei, em decorréncia da cobranga pelos direitos

de uso de recursos hidricos, serdo depositados e geridos em conta bancaria propria,

mantida em instituicdo financeira oficial. (Art. 27, Lei n® 13.199/99);

b) Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo
aplicados na bacia hidrografica em que foram gerados, e serdo utilizados no
financiamento de estudos, programas, projetos € obras incluidas no Plano Diretor

de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica; (...) Os valores previstos no “caput”

deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido em projetos e obras, (...) (Art.

28, Lein® 13.199/99);
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Sao recursos do FHIDRO:
I - as dotagdes consignadas no orgamento do Estado e os créditos adicionais;

IT - os provenientes de operagdo de crédito interna ou externa de que o Estado seja

mutuario;

III - os retornos relativos a principal e encargos de financiamentos concedidos com

recursos do Fundo;

IV - os resultados de aplicagdes financeiras das disponibilidades transitorias de

caixa do Fundo;

V - os provenientes da transferéncia do saldo dos recursos ndo aplicados pelas
empresas concessionarias de energia elétrica e de abastecimento publico que
demonstrarem, na forma que dispuser o regulamento desta lei, incapacidade técnica
de cumprir o disposto na Lei n® 12.503, de 30 de maio de 1997, que criou o

Programa Estadual de Conservagio da Agua;

VI - quarenta e cinco por cento da cota destinada ao Estado a titulo de
compensagdo financeira por areas inundadas por reservatdrios para a geragdo de
energia elétrica, conforme o disposto nas Leis Federais n°s 7.990, de 1989, e 8.001,

de 1990;

VII - as dotacdes de recursos de outras origens.

Paragrafo tnico - O FHIDRO transferird ao Tesouro Estadual recursos para

pagamento de servico e amortizacdo da divida de operacdo de crédito contraida

pelo Estado e destinada ao Fundo, na forma a ser definida pelo Poder Executivo,

em regulamento (Art. 3°, Lei n® 13.194/99).

O FHIDRO, de natureza ¢ individualizagdo contabeis, sera rotativo, e seus recursos

serdo aplicados sob a forma de financiamentos reembolsdveis, sem prejuizo do

disposto no paragrafo inico do artigo 3° desta Lei (Art. 4°, Lei n°® 13.194/99);
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e) O FHIDRO tera como gestora a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel - SEMAD, e como agente financeiro o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. — BDMG (Art. 7°, Decreto n°
41.136/2000).

Como se pode observar o FHIDRO ndo tem entre seus recursos as receitas
provenientes da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos, as quais, segundo o Art. 27 da Lei
n°® 13.199/99 (letra “a” deste topico), serdo mantidas em contas das proprias Agéncias em
instituicdo financeira oficial que, se deduz, atuardo como agente financeiro na concessao
de eventuais empréstimos dos referidos recursos. Neste caso podera haver resisténcias da
ANA/Tesouro Federal para a delegacao da cobranga e aplicacdo dos recursos na sua esfera
de competéncia, a ndo ser que se promovam alteragdes na legislacdo do FHIDRO
contemplando também a gestdo desses recursos em contas individualizadas e separadas do

fundo rotativo estadual.

Outra observacdo importante ¢ o fato do FHIDRO ndo prever a hipotese de
aplicacdo de recursos a fundo perdido, o que obrigaria a alteragdo de seus estatutos legais
para que possa receber e gerir os recursos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos

hidricos definidos pelos Comités de Bacias.

3.1.2.4 - Legislacao do Estado do Rio de Janeiro

A legislagdo fluminense, apesar da fragilidade juridica em outros aspectos, no que
se refere ao gerenciamento e aplicagdo dos recursos financeiros oriundos da cobranga pelo
uso dos recursos hidricos de dominio do Estado é razoavelmente detalhada, destacando-se

as seguintes disposic¢oes:

a) O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI), de natureza e
individualizacdo contdbeis, vigéncia ilimitada, ¢ destinado a desenvolver os
programas governamentais de recursos hidricos, da gestdo ambiental e serad

constituido por recursos das seguintes fontes:
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I - receitas origindrias da cobranga pelo uso de recursos hidricos, incluindo a
aplicagdo da Taxa de Utilizacdo de Recursos Hidricos, prevista pela Lei

1.803/91;

IT - produto da arrecadag¢do da divida ativa decorrente de débitos com a cobranca

pelo uso de recursos hidricos;
IIT - dotagdes consignadas no Orcamento Geral do Estado e em créditos adicionais;

IV - dotagdes consignadas no Or¢amento Geral da Unido e no dos Municipios, ¢

em seus respectivos créditos adicionais;

V - produtos de operagdes de crédito e de financiamento, realizadas pelo Estado,

em favor do Fundo;

VI - resultado de aplicagdes financeiras de disponibilidades temporarias ou

transitorias do Fundo;

VII - receitas de convénios, contratos, acordos e ajustes firmados visando a atender

aos objetivos do Fundo;

VIII - contribuig¢des, doacdes e legados, em favor do Fundo, de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado ou publico, nacionais, estrangeiras ou

internacionais;

IX - compensagdo financeira que o Estado venha a receber em decorréncia dos

aproveitamentos hidrelétricos em seu territorio;

X - parcela correspondente, da cobranca do passivo ambiental referente aos

recursos hidricos; ¢

XI - quaisquer outras receitas eventuais, vinculadas aos objetivos do Fundo (Art.

47, Lei 3.239/99 e Art. 1° a 3°, Decreto 32.767/03).
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b) Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos, inscritos
como receita do FUNDRHI, serdo aplicados na regido ou na bacia hidrografica em

que foram gerados, e utilizados em:

i. financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos

respectivos PBH's;

il. custeio de despesas de operacdo e expansdo da rede hidrometeorologica e de
monitoramento da qualidade de dgua, de capacitagdo de quadros de pessoal (...)

e de apoio a instalagdo do Comité de Bacia Hidrogréafica;

iii. pagamento de pericias realizadas em agdes civis publicas ou populares, cujo
objeto seja relacionado a aplicagdo desta Lei e a cobranca de passivos

ambientais (Art. 49, Lei 3.239/99 e Art. 5°, Decreto 32.767/03).

c) A aplicagdo dos recursos do FUNDRHI serd orientada pelo Plano Estadual de
Recursos Hidricos - PERHI e pelos Planos de Bacia Hidrografica - PBH'S, e
compatibilizada com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o
Orcamento Anual do Estado. Na auséncia do Plano Estadual de Recursos Hidricos -
PERHI e dos Planos de Bacia Hidrografica - PBH'S, poderd a Administragao
Publica utilizar os recursos do Fundo na implementacdo dos programas
governamentais de recursos hidricos, desde que, estejam vinculados aos objetivos

dispostos no art. 2° deste Decreto (Art. 4°, Decreto 32.767/03);

d) Os recursos do FUNDRHI originados na cobranga pelos usos dos recursos hidricos,
poderdo ser aplicados como empréstimos sem retorno, na forma de contrapartida
em investimentos, ou como empréstimos em condi¢des financeiras determinadas,
conforme decisdo dos Comités de Bacia; o FUNDRHI serd organizado mediante
subcontas, que permitam a gestdo autdonoma dos recursos financeiros pertinentes a
cada regido ou bacia hidrografica (Art. 49, Lei 3.239/99 e Art. 6° e 7°, Decreto
32.767/03);
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e) O FUNDRHI sera gerido pela Fundacao Superintendéncia Estadual de Rios e
Lagoas - SERLA, por intermédio de seu Presidente, que assumira a presidéncia do

Fundo (Art. 8°, Decreto 32.767/03);

f) Os projetos apresentados pelos Comités de Bacias Hidrograficas, que dependerem
de recursos do FUNDRHI para sua implementacdo, deverao, nos termos do inciso
VI do art. 45 da Lei n°® 3.239/99, ser submetidos ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CERHI, para aprovagao e posterior encaminhamento ao Presidente do
Fundo; Existindo recursos disponiveis na subconta do Comité que tiver seus
projetos aprovados pelo CERHI, deverd o Presidente do FUNDRHI autorizar a
liberagdo dos recursos que se fizerem necessarios a implementacdo dos referidos

projetos (Art. 10, Decreto 32.767/03);

g) Compete a Agéncia de Agua: acompanhar a administragdo financeira dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos; celebrar convénios e
contratar financiamentos e servicos, para desempenho de suas atribuicdes (Art. 59

da Lei 3.239/99);

Dos instrumentos legais conhecidos, ora parcialmente reproduzidos, deduz-se que
ndo haveria empecilhos a delegagdo da gestdo dos recursos provenientes da cobranga pelo

uso dos recursos hidricos de competéncia da ANA ao Fundo Estadual.

Ressalte-se, no entanto, o fato de que a legislagdo, ao mesmo tempo em que vincula
a aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranga nas bacias de origem (Art. 47, Lei
3.239/99 e Art. 1° a 3°, Decreto 30.203/01), ndo determina expressamente a exclusividade e
obrigatoriedade dessa aplicacdao. Esse fato, associado ao disposto no Art. 6° do Decreto
30.203/01, pode tornar insegura e fragil a relacdo institucional entre os entes participantes

do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos no ambito do CEIVAP.

3.2. Atores Intervenientes e Atribui¢cdes na Legislacio Atual

De acordo com a legislagdo vigente, apresenta-se a seguir uma relacdo dos

diferentes atores e um sumario dos respectivos papeis institucionais e de suas participagdes
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nos processos relativos a engenharia financeira da cobranga pelo uso da dgua em corpos

hidricos de dominio da Unido e dos Estados.
3.2.1. Nivel Federal

3.2.1.1 Tesouro Nacional (STN) / Secretaria de Or¢camento Federal (SOF)

a) Processa as rotinas administrativas, contdbeis e orcamentarias de sua competéncia;

b) Administra, através do seu agente financeiro arrecadador, os recursos arrecadados
com a cobranga em nome da ANA, mantendo registros contabeis e de execucao
or¢amentaria por Bacia (subcontas);

¢) Processa os repasses autorizados pela ANA, de acordo com o Plano / Cronograma
de Aplicacdo aprovado pelo Comité e encaminhado pela respectiva Agéncia de
Bacia;

d) Lanca no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAF) os limites de movimentacdo e empenho estabelecidos para o Ministério de

Meio Ambiente pelo Decreto de Programacgao Or¢camentaria e Financeira;

e) Repassa para a ANA as cotas financeiras a ela consignadas.

3.2.1.2. CNRH (Conselho Nacional de Recursos Hidricos)

a) Estabelece critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e

para a cobranga por seu uso;

b) Aprova os valores da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido,

de acordo com a sugestao encaminhada pelo Comité de Bacia (CEIVAP).

3.2.1.3. ANA

a) Encaminha os procedimentos necessarios junto a SOF (criagdo / implantacdo das
rubricas orcamentarias e definicdo do cddigo da receita a ser usado no documento
de cobranga; definicdo dos requisitos de preenchimento e da formatagdo do
documento de cobranca; definicdo das rotinas e procedimentos administrativos;

etc.) para implantacdo da cobranca no ambito do CEIVAP;
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Promove as agdes e injungdes politico-administrativas necessarias junto ao
Governo Federal e aos gestores do Tesouro para garantia do nao contingenciamento
dos recursos originarios da cobran¢a em cada Bacia (da Unido) e dos repasses das
parcelas destinadas aos executores de projetos e a Agéncia dentro do exercicio

fiscal;

Celebra convénio / contrato de gestdo com a Associacao Pré Gestdo (Agéncia do
CEIVAP) para delegagao de atribui¢des de sua competéncia, inclusive aquelas de

carater acessorio relativas ao sistema de cobranga;

Aprova o Plano de Custeio Administrativo da Agéncia no que se refere ao convénio
ou contrato de gestdo, bem como aprova e autoriza, como titular dos recursos, os
pedidos de financiamentos com recursos da cobranga para projetos e intervengoes

aprovadas pelo CEIVAP, avaliadas e encaminhadas pela Agéncia;

Repassa os recursos destinados a Agéncia e aos demais executores das agdes

aprovadas;

Gere o processo de cobranca e de arrecadagdo no ambito da Bacia e a execucao

or¢amentdaria dos referidos recursos junto ao Tesouro e a SOF.

3.2.1.4. CEIVAP

a)

b)

d)

Aprova e acompanha a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e do
Plano de Aplicagdo dos Recursos da cobranca, o qual inclui o Plano de Custeio

Administrativo da Agéncia;

Estabelece os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugere ao
CNRH os valores da cobranga a serem aplicados a Bacia; (interpretacdo do Art. 4°,
Inciso VI da Lei 9.984)

Aprova o Plano de Custeio Administrativo da Agéncia e os termos do convénio ou

contrato de gestdo a ser celebrado com a ANA;

Promove as injuncdes politico-administrativas conjuntamente com a ANA junto ao
Governo Federal e Gestores do Tesouro, para implementac¢ao imediata da cobranca
e obten¢do das garantias necessdrias a plena execucdo de seus objetivos (ndo

contingenciamento, garantia dos repasses das parcelas destinadas a Bacia);
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Promove as injungdes politico-administrativas conjuntamente com a ANA junto
aos Governos e Comités estaduais para a integracdo da gestdo das Sub-Bacias
integrantes do mesmo sistema (Bacia do Paraiba), em especial quanto as questdes
relativas a cobranca em corpos hidricos de dominio estadual e a aplicagdo dos

recursos.

3.2.1.5. Agéncia de Bacia (Associacdo Pré Gestao)

a)

b)

d)

g)
h)

Executa as fungdes de secretaria executiva e de apoio técnico ao CEIVAP e aos

Comités estaduais, quando as respectivas legislacdes permitirem;

Executa as atribuicdes delegadas pela ANA e/ou pelos respectivos orgaos gestores
de recursos hidricos dos Estados de SP, MG ¢ R1J;

Analisa e emite parecer sobre estudos e projetos apresentados pelos diversos
agentes da Bacia interessados, de acordo com os Planos de Bacia e de Aplicagdo
aprovados pelo CEIVAP e encaminha para a ANA para aprovagdo de

financiamentos e/ou de repasses junto ao Tesouro Nacional;

Encaminha a ANA o Plano de Custeio Administrativo da Agéncia relativo a parcela
a ser coberta com recursos da cobranca (até o limite legal) com o respectivo

cronograma fisico e financeiro;

Realiza estudos e projetos de interesse da Bacia / CEIVAP e executa agdes/
intervengdes de interesse comum da Bacia e aquelas que ndo tenham executores

especificos;

Celebra contratos de execucdo e de financiamentos de projetos, através do seu
agente financeiro, com os executores das intervengdes previstas no Plano de

Aplicacao dos recursos da Bacia (Cendrio 1B);
Gere e fiscaliza a execugdo dos projetos por parte dos diversos executores;

D4 suporte aos tomadores na celebracdo dos contratos de financiamentos de
projetos no ambito da Bacia e acompanha a execug¢do dos mesmos (aprovagoes,

desembolsos e amortizagdes);

Realiza os estudos econdmicos e indica ao CEIVAP os valores da cobranga para
cada exercicio, considerando os comprometimentos com financiamentos e

operacdes de créditos que envolvam garantias ou antecipagdes de receita.
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3.2.1.6 Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) / Tribunal de Contas da Unilo

a)

(TCU)

Fiscaliza e avalia a execugdo or¢amentaria e financeira dos recursos destinados ao

Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos;

3.2.2. Nivel Estadual

3.2.2.1 — Estado de Sao Paulo

3.2.2.1.1 — CRH (Conselho Estadual de Recursos Hidricos)

a)

b)

estabelece critérios e normas relativas ao rateio, entre os beneficiados, dos custos

das obras de uso multiplo dos recursos hidricos ou de interesse comum ou coletivo;

estabelece diretrizes para a formulacdo de programas anuais e plurianuais de

aplicagdo de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO;

3.2.2.1.2 — FEHIDRO/COFEHIDRO (Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de

Recursos Hidricos)

administra os recursos do FEHIDRO, através de seu agente financeiro, em contas
individualizadas por Bacia Hidrografica;

orienta e aprova a captagao ¢ aplicacao dos recursos do FEHIDRO;

aprova as normas e critérios de prioridades para aplicacdo dos recursos do Fundo,

fixando os respectivos limites;

repassa 0s recursos para os executores das acdes nas respectivas Bacias, de acordo
com os planos de aplicagdo estabelecido pelos seus Comités consolidados no Plano
Estadual;

estabelece, através de seu agente financeiro, os procedimentos econdmico-
financeiros e juridico-legais para a andlise e/ou enquadramento dos pedidos de
financiamento, segundo as normas estabelecidas pelo Conselho de Orientacdo do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos — COFEHIDRO;
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acompanha, através de seu agente financeiro, a aplicagcdo de recursos na execucao
dos empreendimentos, previamente a cada liberacao, conforme o cronograma de

desembolso;

aprova, através de seu agente financeiro, as concessdes de crédito, celebra e

gerencia os respectivos contratos.

3.2.2.1.3 - DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica

a)
b)

cadastrar os usudrios e outorgar o direito de uso dos recursos hidricos;

efetuar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos onde ndo houver Agéncia de
Bacia constituida na forma da Lei 10.020/98.

3.2.2.1.4 - CBH - Comité de Bacia

a)

b)

c)

aprova a proposta da bacia hidrografica, para integrar o Plano Estadual de Recursos

Hidricos e suas atualizagdes;

aprova a proposta de programas anuais e plurianuais de aplicagdo de recursos

financeiros em servigos ¢ obras;

demais atribui¢des definidas na Lei Federal 9.433/97.

3.2.2.1.5 — Agéncia de Bacia

a)

b)

pratica as agdes que lhe sejam delegadas ou atribuidas pelos detentores do dominio

de 4guas publicas;

da parecer ao Conselho de Orientagdo do FEHIDRO sobre a compatibilidade de

obra, servico ou a¢do, com o Plano das Bacias;

aplica os recursos financeiros a fundo perdido, dentro de critérios estabelecidos
pelo Comité de Bacia;

analisa técnica e financeiramente os pedidos de investimentos de acordo com as

prioridades e critérios estabelecidos pelo Comité de Bacia;

fornece subsidios ao Comité de Bacia para que este delibere sobre a cobranga pela
utilizagdo das aguas;

administra a subconta do FEHIDRO correspondente aos recursos da Bacia;
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g) efetua a cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos da Bacia de dominio do
Estado;

h) gerencia os recursos financeiros gerados pela cobranca da utilizacdo das aguas
estaduais das Bacias e outros definidos em lei, em conformidade com as normas do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH.

1) elabora, em articulagdo com oOrgaos do Estado e dos Municipios, o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia, submetendo-o a analise e aprovacdo do Comité de

Bacia;
3.2.2.2 — Estado de Minas Gerais

3.2.2.2.1 - CERH (Conselho Estadual de Recursos Hidricos)

a) estabelece os critérios e as normas sobre cobranga dos recursos hidricos de dominio

do Estado;
b) estabelece o rateio de custos de usos multiplos dos recursos hidricos;

¢) reconhece 0s consorcios ou as associagdes intermunicipais de bacia hidrografica
ou as associacOes regionais, locais ou multissetoriais de usudrios de recursos

hidricos;

3.2.2.2.2 - FHIDRO (Através do seu agente financeiro BDMG)

a) recebe dotagdes de recursos orcamentarios do governo e outras fontes prevista no
art. 2° da Lei 13.194/99, exceto os provenientes da cobranga pelo uso dos recursos

hidricos a cargo do IGAM e/ou das Agéncias de Bacias;
b) faz operacdes de crédito, tendo o Estado como mutuario;

c¢) transfere ao Tesouro Estadual recursos para pagamento de servigo e amortizagao da

divida de operagdo de crédito contraida pelo Estado e destinada ao Fundo;
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d) financia, de forma onerosa, elaboragdo e execucdo de projetos, realizacdo de
investimentos em programas e projetos de protecdo e melhoria dos recursos

hidricos;

3.2.2.2.3 — SEMAB - Secretaria de Meio Ambiente

a) gere o FHIDRO;

b) providencia a inclusdo dos recursos de qualquer fonte no or¢amento do FHIDRO,
antes de sua aplicacao, consultando o BDMG e sob a supervisao da Secretaria de
Estado da Fazenda;

¢) Organizar o cronograma financeiro da receita e despesa do FHIDRO e acompanhar

sua execugao;

d) elaborar, em conjunto com o BDMG, o plano de aplicagdo dos recursos do

FHIDRO, para aprovagao do Grupo Coordenador.

3.2.2.2.4 — Grupo Coordenador do FHIDRO
a) elaborar a politica geral de aplicagcdo dos recursos, fixar diretrizes e prioridades e

aprovar o cronograma previsto;

b) decide sobre a aprovagdo do plano de aplicacdo dos recursos, observados os
objetivos, diretrizes e critérios estabelecidos pelo Plano Estadual de Recursos

Hidricos e demais deliberagoes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos;
c) aprova normas e critérios de prioridades para aplica¢do dos recursos;

d) aprova os procedimentos econdmico-financeiros para andlise e enquadramento das

solicitacdes de financiamento;
e) aprova as solicitacdes de financiamento, apos parecer favoravel do BDMG;

f) acompanha a execucao orcamentaria do FHIDRO.

3.2.2.2.5 - BDMG - Agente Financeiro do FHIDRO
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a) administra os recursos financeiros constituidos em favor do FHIDRO;

b) avalia a viabilidade econdmico-financeira dos projetos e empreendimentos

submetidos a solicitacao de financiamentos;
c) celebra e gerenciar os contratos de financiamentos;

d) libera os recursos correspondentes, segundo as normas e condi¢des do
FHIDRO;

e) fiscaliza a aplicacdo de recursos na execucao dos projetos, servicos e obras,
previamente a cada liberagdo de recursos, conforme os cronogramas de
desembolso.

3.2.2.2.6 - IGAM - Instituto Mineiro de Gestiio das Aguas

a) realiza a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos nas bacias onde ndo houver

Agéncia de Bacia instalada;

b) executa as demais atribui¢cdes concernentes as Agéncias de Bacias, em relagdo
ao gerenciamento da cobranga e aplicacdo dos recursos oriundos da cobranga,

nos casos previstos na alinea anterior;

c) firma contratos de gestdo com as agéncias de bacias hidrograficas ou unidades
executivas a elas equiparadas, aprovados pelos respectivos comités, com o
objetivo de descentralizar, fiscalizar e controlar as atividades relacionadas com

a gestdo de recursos hidricos.

3.2.2.2.7 - Comités de Bacias
a) aprova os Planos Diretores de Recursos Hidricos das bacias hidrogréficas e seus
respectivos orgamentos;

b) aprova os planos de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo
uso de recursos hidricos, inclusive financiamentos de investimentos a fundo

perdido;

c) aprova a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos para empreendimentos

de grande porte e com potencial poluidor;

d) estabelece critérios e normas e aprova os valores propostos para cobranca pelo

uso de recursos hidricos;
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define, de acordo com critérios e normas estabelecidos, o rateio de custos das
obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, relacionado com

recursos hidricos;

delibera sobre contratagao de obra e servigos em prol da bacia hidrografica, a
ser celebrada diretamente pela respectiva agéncia ou por entidade a ela
equiparada;

aprova o orcamento anual de agéncia de bacia hidrografica na sua area de

atuacao.

— Agéncias de Bacias

efetua, mediante delegagdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos

hidricos;

analisa e emite pareceres sobre os projetos e as obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranga pelo uso da dgua e os encaminha a institui¢do

financeira responsavel pela administragdo desses recursos;

acompanha a administragdo financeira dos valores arrecadados com a cobranga

pelo uso de recursos hidricos;

celebra convénios e contrata financiamentos e servigos para a execucao de suas

atribuicdes, mediante aprovacdo do comité de bacia hidrogréfica;

elabora a sua proposta orgamentéria e submete-a a apreciacdo dos comités de

bacias hidrograficas;

propde ao comité de bacia os valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos, o plano de aplicagdo dos valores arrecadados com a cobranga e o

rateio do custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo;

gerencia os recursos financeiros gerados pela cobranga pelo uso dos recursos

hidricos da bacia;

analisa, tecnicamente, pedidos de financiamento, relacionados com recursos

hidricos, segundo critérios e prioridades estabelecidos pelo comité;

propde ao comité de bacia hidrografica o plano de aplicacdo dos recursos
financeiros arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos, inclusive

financiamentos de investimentos a fundo perdido;
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j) celebra convénios, contratos, acordos, ajustes, protocolos, parcerias e
consorcios com pessoas fisicas e juridicas, de direito privado ou publico,
nacionais e internacionais, notadamente os necessarios para viabilizar
aplicagdes de recursos financeiros em obras e servigos, em conformidade com o

Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica;

k) proporciona apoio financeiro a planos, programas, projetos, acdes e atividades
para obras e servigos de interesse da agéncia, devidamente aprovados pelo

comité;

1) diligencia a execucdo dos débitos de usuarios, pelos meios proprios e segundo a
legislacao aplicavel, mantendo, para tanto, sistema de faturamento, controle de

arrecadagdo e fiscaliza¢do do consumo (sic);

3.2.2.3 — Estado do Rio de Janeiro

3.2.2.3.1 — CERHI - Conselho Estadual de Recursos Hidricos

a) autoriza aos comités, mediante proposicdo dos mesmos a constitui¢do das

respectivas Agéncias de Agua;
b) aprova os Planos de Bacias encaminhados pelos comités;
c) estabelece critérios gerais para a cobranga do uso de recursos hidricos;
d) aprova os valores da cobranga propostos pelos comités de bacias;

e) aprova os projetos financiaveis com recursos do FUNDRHI apresentados pelos

Comités.

3.2.2.3.2 - FUNDRHI

a) administra os recursos oriundos da cobranga, em contas individualizadas por

bacia;

b) repassa recursos para os executores das acdes constantes do Plano de Recursos
Hidricos, conforme determinacdes da Secretaria de Estado a que esta vinculado,
ouvido o CERHI.

3.2.2.3.3 — SERLA - Fundacio Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas

a) executa a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado;
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b) gere o FUNDRHI;

c) libera, por determinacao de seu presidente, os recursos para os executores dos

projetos.

3.2.2.3.4 — Comité de Bacia

a) aprova e encaminha ao CERHI a proposta do Plano de Bacia Hidrografica

(PBH), para ser referendado;

b) aprova as condicdes e critérios de rateio dos custos das obras de uso multiplo ou

de interesse comum ou coletivo, a serem executadas nas bacias hidrograficas;

c) propde os valores a serem cobrados e aprova os critérios de cobranga pelo uso

da 4gua da bacia hidrografica, submetendo a homologa¢ao do CERHI;

d) propode ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI) a autorizagdo para

constitui¢do da respectiva Agéncia de Agua;

€) aprova a previsdo or¢amentdria anual da respectiva Agéncia de Agua e o seu

plano de contas;

f) aprova os programas anuais e plurianuais de investimentos, em servigos e obras

de interesse dos recursos hidricos, tendo por base o respectivo PBH;

g) encaminha para aprovagdo do CERHI os projetos financiaveis pelo FUNDRHI.

3.2.2.3.5 — Agéncia de Bacia
a) mantém o cadastro de usudrios de recursos hidricos;

b) efetua, mediante delegagdo do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos

hidricos (sic);

c) analisa e emite pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca do uso dos recursos hidricos e encaminha-os a

instituicdo financeira responsavel pela administragdo desses recursos;

d) acompanha a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranga

pelo uso de recursos hidricos;

e) celebra convénios e contrata financiamentos e servigos, para desempenho de

suas atribuigoes;
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elabora a sua proposta orgamentaria e submeté-la a apreciagdo dos respectivos
Comités de Bacia Hidrografica (CBH's);

propde aos respectivos CBH's os valores a serem cobrados pelo uso dos
recursos hidricos; o plano de aplicagcdo dos valores arrecadados com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos; e o rateio dos custos das obras de uso multiplo, de

interesse comum ou coletivo.

3.2.2.4 — Executores das Ac¢des / Projetos:Nivel Federal e Estadual

Os agentes executores de agdes ou projetos financiados ou beneficiados com

recursos provenientes da cobranga pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido ou

dos Estados deverao:

a)
b)

c)

d)

g)

Apresentar capacidade técnica e financeira para execucao dos projetos;

Oferecer, nos casos de financiamentos de projetos, as garantias exigidas pelo

agente financeiro e as contra-partidas requeridas;

Oferecer e garantir a execucdo das contra-partidas a recursos recebidos a fundo
perdido;
Submeter projetos a serem financiados a Agéncia ou, na auséncia desta, ao

respectivo 6rgdo gestor de recursos hidricos;

Atender a convites para prestagdo de servicos / execugdo de projetos elaborados
pela Agéncia ou, na auséncia desta, pelo respectivo 6rgdo gestor de recursos

hidricos;
Contratar ou executar por meios proprios os servigos/projetos contratados;

Permitir a fiscalizacdo e prestar contas da execug¢do dos projetos para as
respectivas Agéncias de Bacias e/ou, na auséncia desta, ao respectivo 6rgao

gestor de recursos hidricos.
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4 — FLUXOS DOS RECURSOS DA COBRANCA — LEGISLACAO ATUAL

No intuito de mapear rotinas e procedimentos para operacionalizagdo da
arrecadacdo e aplicacdo dos recursos relativos a cobranga pelo uso da 4dgua e explicitagdo
de entraves e lapsos do sistema de gestdo, apresenta-se a seguir um modelo bésico para o
fluxo dos recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua entre a Bacia (usuarios
pagadores), o Tesouro e a Agéncia de Aguas (aplicagio dos recursos) no contexto da

legislagdo vigente no pais.

Neste Cenario, a cobranga pelo uso da 4dgua na Bacia do Rio Paraiba do Sul ¢

implantada, conforme a legislacao vigente, nos rios de dominio da Unifio, apenas.

Como a cobranca ¢ relativa ao uso de um bem publico, entende-se que a cobranca
nos rios de dominio da Unido deve ser realizada pela ANA, a quem, pela lei, caberdo as
receitas. Assim sendo, o entendimento juridico ¢ de que ndo é possivel para a Agéncia
recolher diretamente os recursos para uma conta bancaria sua. Os recursos, for¢osamente,
transitam diretamente pelo Tesouro Federal, no caso de rios de dominio da Unido (como ¢

o Paraiba do Sul).

Como atividade de apoio a ANA, a Agéncia de Bacia (Associagdo Pro-Gestdo)
tomara parte na operacionalizacdo da cobranga e na gestdo dos recursos mediante
”Convénio de cooperagdo”, até que o processo de qualificagdo da mesma como
Organizacdo Social esteja concluido, quando o convénio seria convertido em Contrato de

Gestao, com as delegagdes de atribuigdes complementares necessarias.

O convénio/contrato de gestdo entre ANA e Agéncia atribuird a esta ultima a
execucao das acdes de apoio aos procedimentos técnico-administrativos necessarios para
realizacdo da cobranga (implantacdo de sistema informatizado para emissdao dos boletos de
cobranga e controle da arrecadagdo, com base no cadastro ja elaborado; distribuicdo dos
boletos de cobranca e acompanhamento da arrecadacdo junto a rede bancéria e Tesouro

Nacional, etc.). Na execu¢ao do Plano de Aplicagdo dos Recursos, de acordo com a
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Deliberagao CEIVAP n° 16/2002 e suas eventuais atualizagdes, a Agéncia preparard a
analise e encaminhamento 8 ANA dos projetos elegiveis para financiamentos com recursos
da cobranga, gerenciamento da arrecadagdo da cobranga e da aplicagdo dos recursos,

acompanhamento e fiscalizagao - fisica e financeira - da execugdo dos projetos, etc..

4.1  Engenharia Financeira na Legislacio Atual

Os recursos sao arrecadados por “agente(s) financeiro(s) arrecadador(es)
contratado(s) pela ANA e mantidos na conta tnica do Tesouro Nacional a disposicao desta,
conforme Art. 21, da Lei 9.984/00. A ANA autorizard os repasses dos valores destinados
aos financiamentos dos projetos e acdes aprovados no Plano de Recursos Hidricos,
diretamente aos respectivos executores contemplados no Plano de Aplicagdo proposto pela
Agéncia de Bacia e aprovado pelo Comité. Para implementagao das acdes previstas no
Plano de Aplicacdo, a ANA utilizard o(s) “agente(s) financeiro(s) aplicador(es)” com

quem mantém contrato/acordo bancario (Caixa Econdmica Federal, por exemplo).

Além disso, a ANA repassara os recursos orgamentarios e financeiros a Agéncia de
Bacia previstos no convénio/contrato de gestdo, necessarios para cobrir 0s seus custos

administrativos e os investimentos a serem feitos diretamente pela Agéncia.

O papel dos atores na atividade de cobranga, no Cenario relativo a legislagdo atual,

¢ descrito a seguir.

4.1.1 Usuario

a) Declara o uso de recursos hidricos e/ou langamentos em corpos de agua de

dominio da Unido, bem como a qualidade dos efluentes;

b) Recebe da ANA o boleto de cobranga e recolhe o valor cobrado junto ao

agente financeiro (Banco do Brasil);

4.1.2 ANA

a) Prepara e atualiza o cadastro, com base nas informacdes prestadas pelos

usuarios, e elabora o célculo dos valores devidos pelos usuarios;
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Emite boletos de cobranca, inserindo codigo de barras, e encaminha-os aos

usuarios;

Celebra contrato de cobranga com agente financeiro arrecadador (Banco do

Brasil) para a realiza¢do da cobranga;

Encaminha ao agente financeiro arrecadador a planta de valores gerada a

partir do cadastro de usuarios;

Realiza conciliagdo bancaria da arrecada¢do com a planta de valores, com
base em relatorio contendo identificagdo dos pagamentos recebido do

agente financeiro arrecadador (Banco do Brasil);

Administra os recursos arrecadados com a cobranga, com o apoio do agente
financeiro arrecadador (Banco do Brasil), mantendo registros contabeis

por usuario e bacia hidrografica.

4.1.3 Agente Financeiro Arrecadador (Banco do Brasil)

4.2

a)
b)

c)

d)

Celebra contrato de cobranga com a ANA para a realizacao da cobranga;
Recebe da ANA a planta de valores gerada a partir do cadastro de usuarios;

Recebe os valores recolhidos pelos usuarios e faz a conferéncia dos

mesmos, conforme a planta de valores enviada pela ANA;

Transmite periodicamente a ANA relatorios contendo identificacdo dos

pagamentos.

Alternativas de Fluxos Financeiros na Legislacio Atual

Para efeito de analise e avaliacdo, sdo apresentadas a seguir duas hipoteses de

fluxos financeiros possiveis sob a legislacao vigente, denominadas I-A e I-B.

De modo resumido, a diferenga entre as duas estd no processo de repasse de

recursos para os agentes executores das agdes previstas no Plano de Bacia. No Cenario I-A,

a ANA faz diretamente a aplicag@o dos recursos destinados a execugdo das intervencdes na
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Bacia através de um ‘“Agente Financeiro Aplicador”, delegando a este Agente a
operacionalizacdo da execu¢do orcamentaria e financeira, mediante a celebracdo de
contratos de repasses — convénios com os ‘“agentes executores”’ das acgdes, sem a

interferéncia direta da Agéncia de Bacia.

No Cenario I-B, os referidos recursos sdo repassados pela ANA para um “Agente
Financeiro” da Agéncia de Bacia, a qual, por sua vez, gerencia o Plano de Aplicagdo e

autoriza a liberacao dos recursos para os “agentes executores”.
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CENARIO I-A - Legislacio Atual - Cobran¢a em Rios de dominio da Unido
Repasse de recursos: ANA/Agente Aplicador — Agente executor

Comité de Bacia o .
Convénio / Contrato de gestao

: Repassa recursos O & M
Aprova Plano de

r------.';--------------.

Aplicacao * H
| informa Plano
Agéncia de Baci de Aplicacao
ere €NncCla de bacla .
¢ g Gestor Nacional de
Recursos Hidricos - ANA
Contrato
| Convénio/
autoriza liberagao contrato
de recurso
Agentes executores =1y
: Tesouro cobra
Federal Convénio/
transfere Conta ANA contrato
' ’ ~
executa ! S
\\
Agente(s) A ‘t y
Financeiro(s) Agente(s) ] -
Plano de Aplicacio Aplicador(es) Financeiro(s) === recolhe == Usuario
implementado — Arrecadador (es)

Obstaculos:

o Eventual contingenciamento;
0 Perda de saldos or¢amentarios

ao final de cada exercicio;

o Impossibilidade de financiamentos lastreados em receitas futuras

.........}

Contrato, convénio ou relagao
juridica decorrente de lei

Exercicio de atribuicao

Fluxo de recursos
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CENARIO I-B - Legislacio Atual - Cobranca em Rios de dominio da Unido

Repasse de recursos: ANA — Agéncia de Bacia — Agente executor

Comité deBacia

B S . .
L SETE. a . . * informaPlano * Gestor Nacionalde
Agéncia deBacia —— ‘ntormartano __y, L
/ s + de Aplicacao Recursos Hidricos - ANA
:.Co[\t.ra.t? ! -autoriza -liberJgéo. A
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Obstaculos:

o Eventual contingenciamento;
0 Perda de saldos orgamentarios ao final de cada exercicio;
o Impossibilidade de financiamentos lastreados em receitas futuras
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4.3 Principais problemas encontrados para gestio dos recursos da cobranca no

cenario atual

Problema 1: CONTINGENCIAMENTO

Em face da legislacdo atual, poderdo ocorrer dois problemas que dificultariam o

fluxo dos recursos e sua plena utilizagdo em ac¢des na Bacia:

a) risco de medida de contingenciamento, por parte do Tesouro Nacional, dos

recursos depositados em contas do tesouro ou em fundos federais;

b) inexisténcia de garantia de utilizacdo dos recursos em anos posteriores ao da
cobranc¢a, quando estes ndo forem gastos integralmente no ano em que forem

recolhidos.
Problema 2: APLICACAO PRIORITARIA NA BACIA DE ORIGEM

Além disso, ndo ha garantia de que a aplicacdo dos recursos da cobranga seja
realizada em agdes na Bacia em que foram gerados. Para que esta aplicagdo ocorra, sao

necessarias duas condicoes:

o decisao da ANA, autorizando o repasse dos recursos a Agéncia e/ou executores

dos projetos;

O autorizagdo do  Tesouro Nacional/SOF, desconsiderando  eventual

contingenciamento.

A gestao descentralizada dos recursos hidricos € o reconhecimento da Bacia
hidrografica como sendo a unidade territorial para a implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos sdo, conforme o Artigo 1° da Lei 9.433/97, dois fundamentos bésicos
desta mesma politica. A acdo da ANA tem sido desenvolvida no sentido de apoiar a criagao
dos Comités e Agéncias de Bacia, bem como de implantar a cobranga pelo uso da dgua nos

rios de dominio da Unido.
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Além disso, a ANA objetiva priorizar o repasse das receitas da cobranca, como
prevé o Artigo 22 da Lei 9.433, 4 Bacia em que forem geradas. Entretanto, o firme
exercicio de suas atribui¢des por parte da ANA, como tem sido até agora, ndo permite que
seja afastado o carater precario do repasse dos recursos da cobranga as bacias, devido a

atribuicao ao Tesouro Nacional e a SOF de impor limites a aplicagdo das receitas.

Neste cenario, portanto, quando ¢ considerado o cenario possivel diante da atual
legislagdo, o enfrentamento dos obstaculos acima citados devera exigir eficientes agdes
administrativas conjuntas do CEIVAP, da ANA e da Agéncia, no sentido de aprovar e
encaminhar rapidamente os projetos a serem beneficiados com os repasses,
compatibilizando o cronograma de desembolsos com as expectativas de arrecadacdo no
exercicio, bem como de esforcos politicos conjuntos da ANA e do CEIVAP no
convencimento do Governo Federal e dos gestores do Tesouro Nacional para o ndo
contingenciamento dos recursos € para que os repasses autorizados pela ANA sejam

cumpridos no exercicio.
Problema 3: COBRANCA NOS RIOS DE DOMINIO ESTADUAL

Outro grave problema decorrente da legislacdo atual ¢ a inexisténcia de base legal
para implantacao de cobranga pelo uso da agua também nos rios de dominio estadual, para
os trés estados integrantes da bacia: Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro. Como
frisado anteriormente, esta situagdo quebra o principio da ado¢@o da bacia como unidade
de gestdo e introduz desequilibrios econdmicos entre usuarios, os quais concorrem para

enfraquecer o sistema.

No caso de SP o principal entrave ¢ o PL 20/98, que condiciona o inicio da
cobranga em SP a aprovacdo do mesmo. Esta limitagdo poderd ser contornada mediante
decreto do Executivo paulista excepcionalizando e autorizando o inicio da cobranga na
Bacia do Paraiba do Sul, para que se possa cumprir as deliberacdes do CEIVAP. Por outro
lado, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos de Sao Paulo (FEHIDRO) encontra-se

organizado por sub-contas por bacia e estd em plena operagao.
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No caso de MG, além da inexisténcia de lei de cobranga, o entrave principal ¢ a
necessaria adequagdo da legislacdo e normas operacionais do Fundo Estadual, que nao
prevé a gestdo dos recursos arrecadados com a cobranga e determina que as aplicagdes de

recursos do Fundo serdo sempre reembolsaveis.

Da mesma forma que nos outros dois estados, o Estado do Rio de Janeiro também
necessitard de legislacdo de cobranga. O fundo estadual criado em 2001 pelo Decreto
30.203 nao chegou a ser operacionalizado e foi recentemente modificado pelo decreto
32.767 de 11/02/2003, introduzindo pequenas modificagdes que ndo alteram na esséncia o

dispositivo original.

As solugdes para essas dificuldades deverdo exigir exaustivas agdes politico-
administrativas no ambito de cada Estado, visando as necessarias alteracdes legislativas e

normativas, algumas das quais ja se encontram em andamento.
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5 - ENGENHARIA FINANCEIRA PROPOSTA

Os problemas enumerados anteriormente demandam alteracdes na legislagdo

vigente. Sdo propostas as seguintes medidas:
5.1 - RECURSOS HIDRICOS DE DOMINIO DA UNIAO

1.  Alteracdo da redacdio do caput do Artigo 22 da Lei 9.433/97 e vinculagdo dos

recursos da cobrancga a aplicacdo na bacia em que foram gerados.

A solugdo definitiva para a vinculagdo obrigatdria das receitas a agdes na Bacia em
que foram geradas encontra respaldo na Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) que, ao tratar das condi¢cdes da limitacdo de empenhos

(contingenciamento) em seus artigos 8° e 9°, afirma:

“Artigo 8% § Unico: Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda

que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

“Artigo 9% § 2° : Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagoes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes

orcamentarias.”
Por outro lado, a redag@o do caput do Artigo 22 da Lei 9.433 ¢ a seguinte:

“Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e

’

serdo utilizados: ..."

O termo “prioritariamente” do Artigo 22 nao configura uma vinculagcdo automatica

do uso dos recursos da cobranca na bacia em que foram gerados.
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Portanto, para que a receita da cobranca se constitua em obrigacao legal, deixando

de ser objeto de limitacdo de despesas (contingenciamento), ¢ necessario alterar o Artigo

22 da Lei 9.433/97 para uma nova redagdo que contemple uma das seguintes alternativas:
a) substitui¢do do termo “prioritariamente” pelo termo “obrigatoriamente”; ou

b) explicitagdo da parcela dos recursos da cobranga que teria seu uso vinculado a

bacia onde foram gerados. A explicitacdo podera adotar uma das duas formas:
o  um valor exato (exemplo: “90% dos recursos da cobranga”);

0 um valor minimo (exemplo: “um minimo de 90% dos recursos da

cobrancga”).
2. Criacdo do Fundo Nacional de Recursos Hidricos

Acompanhando a alteracdo do Artigo 22 da Lei 9.433, e para dar operacionalidade
a gestdo dos recursos da cobranga pelo uso da dgua, é proposta a criagdo de um Fundo de
natureza financeira, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, para o qual seriam
transferidas as receitas da cobranga em rios de dominio federal (FNRH - Fundo Nacional

de Recursos Hidricos). A ANA caberia a gestio desse FNRH.

Este fundo devera ser criado através de lei federal. A propria lei devera tratar
também da alteragdo da redacdo do caput do Artigo 22 da Lei 9.433 e vinculagao dos
recursos da cobranga a aplicacdo na bacia em que foram gerados. A minuta do Projeto de

Lei de criagdo do Fundo ¢ apresentada no Anexo 1.

Adotada nova redagdo para o Artigo 22 da Lei 9.433, em conformidade com uma
das alternativas acima apresentadas, e criando-se o FNRH, a disponibilidade dos recursos
da cobranca para uso na bacia deixaria de ser configurada como um repasse de recursos da
Unido para a bacia, passando a ser uma transferéncia automatica dos recursos que o
Tesouro Nacional efetuaria para a subconta do FNRH da bacia em que foram geradas as

receitas.
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Seriam eliminadas, dessa forma, as principais dificuldades atualmente existentes
para que as bacias hidrograficas possam dispor dos recursos da cobranga nela gerados, a

saber:

a) inexisténcia de garantia de utilizagdo dos recursos em anos posteriores ao da
cobranca, quando estes ndo forem gastos integralmente no ano em que forem

recolhidos;

b) o risco de medida de contingenciamento por parte do Tesouro Nacional, dos

recursos depositados em contas do tesouro ou em fundos federais.
3. Alavancagem de Recursos Financeiros a partir da Cobranca

A andlise da evolugdo da arrecadagdo proveniente da cobranca pelo uso da agua na
experiéncia internacional, bem como as estimativas de arrecada¢do no Brasil indicam que
o montante de recursos com que se pode contar para investimento nos primeiros anos
tende a ser bastante baixo e os proprios custos administrativos do sistema comprometem
uma parcela expressiva dos mesmos (Ramos, 2002)*. Como a sustentabilidade do Sistema
de Gestao depende, em parte, da sua capacidade de realizar investimentos que possam de
fato reverter a tendéncia de degradacdo dos recursos hidricos, é desejavel que os recursos
da cobranga possam ser utilizados para alavancar recursos de financiamentos junto a
entidades de fomento nacionais e internacionais, de modo a permitir a bacia alavancar

recursos futuros da cobranca e viabilizar intervengdes de alcance mais amplo.

No cendrio atual ¢ praticamente impossivel uma operagdo de obtencdo de recursos
que envolva securitizacdo de recebiveis, devido a dificuldade de se obter o aval da Unido
para uma operagao desta natureza, quando nela estdo envolvidos recursos de agéncias

internacionais como o Banco Mundial, BID, etc.

2 RAMOS, M. 2002. O Impacto da Cobranca pelo Uso da Agua no Comportamento do Usudrio.
Tese D.Sc., COPPE/UFRIJ, Rio de Janeiro, RJ, Brasil.
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O caminho para a realizagdo de uma operacao de obtencao de recursos de terceiros
envolvendo a securitizacdo de recebiveis passa, naturalmente, pela alteracdo da redagdo do
Artigo 22 da Lei 9433, conforme apresentado anteriormente. Esta medida ¢ indispensével
para possibilitar a existéncia de uma garantia legal da disponibilidade das receitas futuras
da cobrancga, ndo sujeitas a riscos eventuais de redugdo a partir de medidas de politicas

governamentais.

Por outro lado, a lei de criagdo do FNRH devera incluir entre os seus recursos
aqueles oriundos de empréstimos, nacionais e internacionais, bem como outros recursos
provenientes da ajuda e cooperacgdo internacional. Assim sendo, abre-se o caminho para a
obtencao de recursos de empréstimos lastreados em recebiveis da cobranga. Duas linhas de

recursos poderiam assim ser obtidas:

0o  Empréstimos de bancos de fomento nacionais (BNDES e CEF): a ANA, como
gestora do FNRH, autorizaria a utilizacdo dos recebiveis da cobranca em rios

de dominio da Unido como garantia aos bancos na operacdo financeira;

o  Empréstimos de agéncias multilaterais: neste caso, a ANA liberaria os
recebiveis para serem utilizados como garantia a ser exigida pela Unido

(STN) para dar seu aval ao financiamento internacional.

Dessa forma, a securitiza¢do dos recebiveis a serem gerados em determinada bacia
hidrogréfica seria vidvel no dmbito do Fundo, sendo os recursos obtidos disponibilizados

para financiar as interveng¢des na respectiva Bacia.

Resta discutir um ultimo obstaculo, representado pela dificuldade em obter aval da

Uniao (STN) para operagdes que envolvam recursos de agéncias internacionais.

O primeiro ponto a ser aqui considerado ¢ a apresentacdo de garantias suficientes
para o Tesouro Nacional. Em que medida as receitas futuras de cobranga pelo uso da dgua
ndo constituem, sob a otica do avalista de uma operacdo de financiamento, uma garantia

solida para o risco de inadimplemento? A resposta para esta questdo encontra-se na
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possibilidade do Comité de Bacia paralisar ou reduzir a abrangéncia da cobranga pelo uso

da 4gua na bacia durante a vigéncia do contrato de financiamento.

Assim sendo, ¢ preciso encontrar um caminho que afaste esta dificuldade. Uma
forma poderia estar na exigéncia, por parte do avalista (Tesouro Nacional), da existéncia de
uma resolucdo prévia do Comité de Bacia onde este se comprometa a ouvir o avalista da
operacdo no caso de eventual alteragdo das condicdes de cobranca pelo uso da agua,
durante a vigéncia do contrato de financiamento, que venha comprometer a liquidez do
mesmo. Adicionalmente, essa condi¢cdo podera ser garantida com a interven¢ao do CNRH,
a quem compete, em ultima instancia, aprovar os valores da cobrancga sugeridos pelos

Comités de Bacias (Inciso VI, art.38, Lei 9.433).

O segundo ponto introduz um caminho alternativo, no qual o aval do Tesouro
Nacional ndo seria necessario. Este caminho ¢ representado pela obtencdo de
financiamento junto a institui¢des financeiras nacionais, utilizando-se para tanto funding
gerido pelo BNDES ou pela Caixa Economica Federal. Esta alternativa defronta-se hoje
com os exiguos limites para o crédito ao Setor Publico impostos pelo Banco Central e
Conselho Monetario Nacional. Se, e na medida em que estes limites vierem a ser
flexibilizados no futuro, esta alternativa poderd se tornar um importante instrumento de

financiamento para as bacias hidrograficas.

Um problema secundario de ordem operacional, que poderd ocorrer, refere-se as
operacdes de crédito para financiamento de intervengdes de interesse comum da bacia,
tendo como garantia receitas futuras da cobranga nio s6 nos corpos hidricos da Unido,
como também nos de dominio dos estados, visto que essas receitas pertencerdo aos

respectivos Fundos (Federal e Estaduais).

A solugdo, nestes casos, quando nao for possivel ou viavel a individualizagdo dos
financiamentos no ambito de cada Estado, sera a celebragdao de convénio entre a Unido e os
Estados, com a interveniéncia dos respectivos Fundos de Recursos Hidricos, para que as

operacdes sejam feitas de forma centralizada (Fundo Nacional / Unido), vinculando-se as
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parcelas correspondentes a cada um dos Fundos, de acordo com as deliberagdes dos

respectivos Comiteés.

5.1.1. - FLUXOS DOS RECURSOS DA COBRANCA DE DOMINIO DA UNIAO -
MODELO PROPOSTO

O fluxo de recursos da cobranga pelo uso da dgua em corpos hidricos de dominio

da Unido, a seguir apresentado, corresponde ao cenario em que tenha ocorrido:

a) aprovagdo das alteragdes do art. 22 da Lei 9.433, vinculando os recursos da
cobranga a aplicag@o na bacia e dando o devido suporte ao cumprimento do
disposto no art. 9° da LC 101/2000, eliminando os riscos de
contingenciamento dos recursos e garantindo a transferéncia dos eventuais

saldos or¢amentarios de um exercicio para outro;

b) implantacdo do Fundo Nacional de Recursos Hidricos;

Na cobranga pelo uso da agua nos rios de dominio da Unido, o fluxo dos recursos ¢
modificado a partir das alteracdes na legislacdo federal, passando os valores da
arrecadagdo com a cobranca a serem creditados na conta do Fundo Nacional (subconta da
Bacia), o qual passa a gerir os recursos e a realizar os repasses destinados as aplicagdes

deliberadas pelo Comité e gerenciados pela Agéncia.

A partir desse momento s3o eliminadas as dificuldades para realizacdo de
operagoes de créditos que envolvam securitizacdo de recebiveis da cobranca e se criam
condicdes para que se possa dar garantias ao Tesouro Nacional, no caso de operacdes de
créditos externos, que exijam aval da Unido, inserindo nos contratos cldusulas que
impecam a interrup¢do da cobranga pelos Comités no periodo de amortizagdo dos
financiamentos e exijam que os valores da cobranga sejam mantidos em niveis suficientes

para a liquidagdo dos mesmos.

A seguir ¢ apresentado o fluxograma relativo a engenharia financeira da cobranga

em rios de dominio da Uniao - Cenario II.
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CENARIO II — Engenharia Financeira Proposta: Mudanca do Art. 22 da lei 9.433/97
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5.2 - RECURSOS HIDRICOS DE DOMINIO ESTADUAL

Para preservacdo do principio de “gestdo por bacia hidrogréafica”, ¢ apresentada a
seguir uma proposta de implantagdo da cobranga pelo uso da 4gua também nos corpos
hidricos de dominio dos estados e o arranjo institucional para a gestdo considerando-se a

legislacao vigente em cada estado.

5.2.1 MEDIDAS PROPOSTAS
1. Implantagdo da cobranca CEIVAP nos rios de dominio dos estados

Para assegurar que a bacia hidrografica seja efetivamente a unidade de gestdo e
eliminar os desequilibrios econdmicos criados entre usuarios de uma mesma bacia em
fungdo da implanta¢do da cobranga apenas nos rios de dominio da Unido, é proposta a
implantacdo da cobranga aprovada pelo CEIVAP também nos rios de dominio estadual

integrantes da bacia do Paraiba do Sul.

No caso do estado de Sao Paulo, como a cobranca pelo uso da 4gua depende de lei,
¢ apresentado no Anexo 2 a minuta de um possivel decreto para implantacao da cobranga
nos rios de dominio estadual que integram a bacia. No estado do Rio de Janeiro, o
entendimento ¢ que a cobranga pode ser implantada por resolugio do Conselho Estadual’.
No Anexo 3 ¢ apresentada a minuta de uma resolucdo com este fim. Nao estd sendo
apresentada proposta de instrumento legal de cobranga especifico para o estado de Minas
Gerais porque o Conselho de Recursos Hidricos deste estado aprovou recentemente
minuta de decreto de cobranga, estando o mesmo na iminéncia de aprovagdo. Mas, para o
estado de Minas Gerais poderia se aplicar a mesma solugdo sugerida para o estado de Sao

Paulo: implantagdo de cobranga similar a cobranca aprovada pelo CEIVAP por decreto

3 Esta minuta foi encaminhada ao Governo do Estado do Rio de Janeiro em maio de 2003, ¢ apos
aprecia¢do e modificagdes propostas pela respectiva Camara Técnica, foi aprovada pelo Conselho Estadual

de Recursos Hidricos em junho de 2003, prevendo-se o inicio da cobranga para janeiro de 2004.
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para os rios de dominio estadual inseridos na bacia do Paraiba do Sul. O teor do decreto

seria similar ao do decreto proposto para Sao Paulo.
2. Unificagdo da gestio na Agéncia CEIVAP

Ainda visando garantir a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestao
¢ proposto que a Agéncia criada pelo CEIVAP seja a Agéncia de Bacia também dos rios
de dominio estadual. Apesar de se estar ciente das dificuldades politicas de aprovagdo de
uma proposta como esta, entende-se que esta proposta ¢ a forma mais eficiente para se
preservar a bacia hidrografica como unidade de gestdo. Esta medida ¢ respaldada nos
estudos de sustentabilidade de agéncias de bacia apresentado no ambito do Convénio
018/2002, que demonstra a inviabilidade técnica e econdmica de se criar diversas agéncias
numa bacia que abrange pouco mais de 5 milhdes de habitantes e que tem perspectiva de
arrecadacdo nos primeiros anos de R$9 milhdes a R$19 milhdes. Para isso sera necessario
que os estados promovam as alteragdes necessarias nos instrumentos legais e normativos
de seus sistemas de gerenciamento de recursos hidricos, tanto para a operacionaliza¢do da
cobranga através de seus orgdos gestores (DAEE-SP, IGAM-MG e SERLA-RJ),
destinando os recursos arrecadados aos respectivos Fundos, como para o reconhecimento
pelos respectivos Comités de Bacias e Conselhos Estaduais da Agéncia criada pelo

CEIVAP como tnica Agéncia de Bacia no ambito deste comité.

A aceitagdo ou ndo do modelo aqui proposto por parte ou a totalidade dos estados
ndo invalida ou altera a engenharia financeira proposta para os recursos hidricos de
dominio da Unido ou a propria anélise apresentada sobre o fluxo dos recursos da cobranca
nos estados. Neste caso onde se 1€ Agéncia CEIVAP, pode-se substituir por agéncia(s) da(s)

bacia(s) estadual(is).

5.2.2 FLUXOS DOS RECURSOS DA COBRANCA DE DOMINIO DOS ESTADOS
— MODELO PROPOSTO
Para a cobranga nos rios de dominio estadual, o CEIVAP, a ANA e a Agéncia

buscam a integragdo da gestdo das sub-bacias do Paraiba do Sul e de seus afluentes,
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mediante agdes junto aos comités, conselhos e fundos estaduais visando integrar o sistema
de cobranca e os Planos de Aplicacdo dos recursos das respectivas sub-bacias, sob o
gerenciamento de uma tnica Agéncia (a do CEIVAP, cujo corpo associativo ja conta com

representacao dos Estados).

Cabera a Agencia Unica, as atribui¢cdes de apoio técnico a ANA e aos Estados na
execucdo e gerenciamento da cobranga e da aplicagdo dos recursos da cobranga nos corpos
hidricos de dominio da Unido e dos estados, além das fun¢des de secretaria executiva e de
apoio técnico aos respectivos Comités (ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, na

auséncia dos ultimos).

Os recursos arrecadados pelos 0rgaos estaduais competentes, no caso da cobranga
em rios de dominio dos Estados, ¢ com o apoio técnico da Agéncia Unica, serdo
depositados nas contas (subcontas especificas) dos respectivos Fundos Estaduais, sendo
aplicados nos projetos especificos de cada Bacia e nas obras / intervencdes de interesse
comum de toda a bacia do Paraiba do Sul, de acordo com as normas estaduais e com os

planos de aplicagdo consolidados pelo conjunto dos Comités para o sistema integrado.

Cada Fundo Estadual repassaria para a Agéncia do CEIVAP as parcelas de recursos
destinadas ao seu custeio administrativo e de implantacdo, conforme Plano de Custeio
anualmente aprovado pelos respectivos Comités (ou Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, na auséncia dos ultimos), observados os limites previstos nas legislagdes para

esta finalidade.

Por outro lado, as parcelas relativas a projetos e intervencgdes financiaveis em cada
Estado, com recursos estaduais, serdo repassadas diretamente pelos Fundos Estaduais aos
responsaveis pelas intervengdes, observando-se a prioridade estabelecida no nivel estadual
e o enquadramento no Plano de Aplicagdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul, condigdes estas

averiguadas pela Agéncia da Bacia.
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6 — ETAPAS OPERACIONAIS DA ENGENHARIA FINANCEIRA DOS
RECURSOS DA COBRANCA PELO USO DA AGUA - MODELO PROPOSTO

6.1 - ETAPAS OPERACIONAIS DA ENGENHARIA FINANCEIRA

Apresentam-se a seguir os Fluxogramas das Etapas de Operacdo dos Recursos do

FNRH e atores envolvidos na arrecadagdo e aplicagcdo dos recursos financeiros relativos a

cobranga pelo uso da agua em corpos hidricos de dominio da Unido. O fluxograma

apresentado no Anexo 4* ¢ relativo ao modelo operacional da engenharia financeira

proposta no item V.1 e contempla cinco etapas:

1.

A I T

Planejamento e Orgamento;

Cobranga e Faturamento;

Andlise das Intervengdes e Formalizagdo das Operagdes;
Execucao Fisico-Financeira;

Contabilizagao e Controle.

6.2 - PAPEL DOS ATORES

Concernente ao fluxograma acima, apresenta-se a seguir um detalhamento do papel

dos diferentes atores em cada etapa das operacdes relativas a engenharia financeira da

cobranga em corpos hidricos de dominio da Unido.

1. Tesouro Nacional / SOF

a) Processa as rotinas administrativas, contdbeis e orcamentarias de sua

competéncia;

c) Repassa ao Agente financeiro do Fundo Nacional os saldos remanescentes da

arrecadagdo com a cobranga ainda nao desembolsados, quando da criagdo do

mesmo, bem como repassa sistematicamente ao mesmo Agente financeiro do

4 Para versdo digital ver arquivo Fluxograma FNRH final.xIs encaminhado am anexo.
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Fundo os produtos das cobrancas em cada Bacia a partir de entdo, para

aplicacdo em agoes de cada Bacia de dominio da Unido;

Supervisiona a execugdo or¢gamentaria e participa do Conselho Gestor do Fundo

Nacional.

ANA

a)

b)

d)

e)

Encaminha os procedimentos necessarios junto a SOF (criagdo/ implantagao
das rubricas or¢amentarias e defini¢do do codigo da receita a ser usado no
documento de cobranga), definicio dos requisitos de preenchimento e da
formata¢ao do documento de cobranga, definicdo das rotinas e procedimentos

administrativos, etc.) para implantagdo da cobranca no ambito do CEIVAP;

Celebra convénio / contrato de gestdo com a Associa¢do Pro Gestdo (Agéncia

do CEIVAP) para delegacao de atribuigdes de sua competéncia;

Aprova o Plano de Custeio Administrativo da Agéncia no que se refere ao
convénio ou contrato de gestdo, bem como aprova e autoriza, como gestor do
FNRH, os pedidos de financiamentos com recursos da cobranga para projetos e

intervengdes aprovadas pelo CEIVAP, avaliadas e encaminhadas pela Agéncia;

Administra, através do respectivo agente financeiro arrecadador, os recursos
arrecadados com a cobranga, mantendo registros contabeis ¢ de execugdo

orgamentaria por Bacia (subcontas);

Gere o processo de cobranga e de arrecadagdo no ambito da Bacia e a execugao

or¢amentaria dos referidos recursos junto ao Fundo Nacional.

CEIVAP

a)

b)
c)

Aprova e acompanha a execuc¢dao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e do
Plano de Aplicacao dos Recursos da Cobranga, o qual inclui o Plano de Custeio

Administrativo da Agéncia;
Indica / propde ao CNRH os valores da cobranga a serem aplicados a Bacia;

Aprova o Plano de Custeio Administrativo da Agéncia e os termos do convénio

ou contrato de gestdo a ser celebrado com a ANA;

4. Agéncia de Bacia (Associacio Pro Gestio)
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Executa as funcdes de secretaria executiva e de apoio técnico ao CEIVAP;
Executa as atribui¢des delegadas pela ANA;

Executa as atribui¢des delegadas pelos respectivos 6rgaos gestores de RH dos

Estados de SP, MG e RJ bacia (apenas na hipotese de Agéncia Unica);

Analisa e emite parecer sobre estudos e projetos apresentados pelos diversos
agentes da Bacia interessados, de acordo com os Planos de Bacia e de
Aplicagao aprovados pelo CEIVAP e encaminha para a ANA para aprovagao

de financiamentos e/ou de repasses junto ao Fundo Nacional;

Encaminha a ANA/FNRH o Plano de Custeio Administrativo da Agéncia
relativo a parcela a ser coberta com recursos da cobranga com o respectivo

cronograma de fisico e financeiro;

Realiza estudos e projetos de interesse da Bacia / CEIVAP e executa agdes /
intervengdes de interesse comum da Bacia que ndo tenham executores

especificos;
Gere e fiscaliza a execugao dos projetos por parte dos diversos executores;

Da suporte aos tomadores na celebragdo dos contratos de financiamentos de
projetos no ambito da Bacia e acompanha a execucao dos mesmos (aprovagoes,

desembolsos e amortizagdes);

Realiza os estudos economicos e indica ao CEIVAP os valores da cobranga
para cada exercicio, considerando os comprometimentos com financiamentos e

operagoes de créditos que envolvam garantias ou antecipagdes de receita.

5. Fundo Nacional de RH

Devera ser criado para dar o suporte financeiro necessario a execugdo da Politica

Nacional de RH, junto com um agente financeiro oficial, tendo como atribuicdes:

a)

b)

estabelecer os procedimentos econdmico-financeiros e juridico-legais para a
analise e/ou enquadramento dos pedidos de financiamento, segundo as normas

estabelecidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH;

acompanhar a aplicagdo de recursos na execug¢do dos empreendimentos,

previamente a cada liberag@o, conforme o cronograma de desembolso;

aprovar as concessoes de crédito, celebrar e gerenciar os respectivos contratos;
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administrar os recursos financeiros constituidos a seu favor, segundo as normas

do Banco Central do Brasil;

gerir os recursos financeiros oriundos da cobranga pelo uso da 4agua,

vinculando-os as subcontas organizadas por Bacias hidrograficas;

captar, contratar e gerir recursos através de empréstimos, nacionais €
internacionais, € provenientes da ajuda e cooperacao internacional e de acordos

intergovernamentais;

contabilizar o movimento do Fundo em registro préoprio, distinto da

contabilidade geral do agente financeiro;

elaborar, mensalmente, relatério sobre a posi¢do financeira dos recursos do

Fundo Nacional de Recursos Hidricos.

6. Executores das Acoes / Projetos

Os agentes executores de acdes ou projetos financiados ou beneficiados com

recursos provenientes da cobranga deverao:

a)
b)

c)

d)

Apresentar capacidade técnica e financeira para execucao dos projetos;

Oferecer, nos casos de financiamentos de projetos, as garantias exigidas pelo

agente financeiro e as contra-partidas requeridas;

Oferecer e garantir a execucdo das contra-partidas a recursos recebidos a fundo

perdido;

Submeter projetos a serem financiados a Agéncia ou atender a convites para

prestacdo de servigos / execugao de projetos elaborados pela Agéncia;
Contratar ou executar por meios proprios os servigos/ projetos contratados;

Permitir a fiscalizagdo e prestar contas da execucdo dos projetos para a Agéncia
de Bacia, ANA e CEIVAP.
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7 - APLICACAO DOS RECURSOS DA COBRANCA

Os critérios considerados ideais para aplicacdo dos recursos arrecadados com a

cobranca pelo uso da dgua sao os seguintes:
o Investimentos ndo geradores de receita: financiamento a fundo perdido;
o Investimentos geradores de receita: empréstimo.

Contudo, ¢ preciso levar em conta a existéncia de normas da Autoridade Monetaria
relativas ao financiamento do Setor Publico (contingenciamento do crédito ao setor
publico), em particular a Resolucdo 2.827 de 30 de marco de 2001, modificada pela
Resolugdo 2.920 de 26 de dezembro do mesmo ano. Estas normas impdem um limite
global nominal de crédito ao setor e estabelecem um teto percentual para o
comprometimento dos ativos das instituigdes financeiras para aplicagdes junto ao setor
publico. Na situagdo atual do setor publico brasileiro, a observancia dessas restri¢des
inviabiliza grande parte dos novos financiamentos para institui¢des publicas, por ja estarem
ultrapassados o limite maximo global de crédito e o comprometimento dos ativos das
institui¢des financeiras publicas com o setor. Uma parcela significativa dos usuarios da
Bacia do Rio Paraiba do Sul, principalmente do setor de saneamento, ¢ constituida por

orgaos e instituigdes publicas.

Apesar destas limitagdes apresenta-se no Anexo 5° uma proposta preliminar para
operacionalizacdo do Fundo Nacional de Recursos Hidricos. A proposta de

operacionalizacdo se constitui de:

e Parte I — Matriz de Critérios para a Aplicacdo dos Recursos

A. Matriz de Critérios de Elegibilidade e Financiamento

B. Critérios Gerais de Aplicagao dos Recursos

> Para versio digital ver Anexo 5 Eng Fin.doc encaminhado em anexo.
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. Previsdo de Encargos e Demais Condi¢des de Financiamento

e Parte II - Rotinas do Fundo Nacional de Recursos Hidricos

. Rotinas de Planejamento Orcamentério

. Rotinas de Solicitagdo de Recursos, Analise de Intervengdes e Formalizacdo das
Operacoes;

. Rotinas de Execucao Fisica e Movimenta¢des Financeiras

. Rotinas de Contabilidade e Controle
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ANEXO 1

Minuta do Projeto de Lei de criagao do Fundo Nacional de Recursos

Hidricos
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DOCUMENTO PARA DISCUSSAO (versio set/03)

MINUTA DE PROJETO DE LEI

Institui o Fundo Nacional de Recursos Hidricos, dispde sobre a cobranca
pelo uso de recursos hidricos em corpos hidricos de dominio da Unido e da outras

providéncias.

O Presidente da Republica Fago saber que o Congresso Nacional decreta

€ eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DO FUNDO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
Secao |

Da criagao, da finalidade e dos recursos do Fundo Nacional de Recursos

Hidricos

Art. 1° — Fica criado o Fundo Nacional de Recursos Hidricos, de natureza
financeira, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, que sera regido por esta Lei

e seu Regulamento.

Art. 2° - O Fundo Nacional de Recursos Hidricos tem por finalidade
promover a aplicagdo de recursos financeiros na implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

Art. 3° — S30 recursos do Fundo Nacional de Recursos Hidricos:
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| — os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
em corpos hidricos de dominio da Uni&o, nos termos do art. 20 da Lei 9.433, de 8

de janeiro de 1997;

Il — a parcela da compensacdo financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos de que trata a Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989, equivalente a
setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia produzida, nos termos
doinciso Il do art. 17 da 9.648, de 27 de maio de 1998, introduzido pelo art. 28 da
Lei 9.984, de 17 de julho de 2000;

[Il — as dotagbes consignadas no Orgamento Geral da Unido e em créditos

adicionais;

IV — os recursos que os Estados, Distrito Federal ou os Municipios |he

destinem;

V - doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,

nacionais, estrangeiras ou internacionais;
VI - recursos eventuais;

VIl — produtos de operacdes de crédito e os rendimentos provenientes da

aplicagao de seus recursos;

VIII — empréstimos, nacionais e internacionais, e recursos provenientes da

ajuda e cooperacéo internacional e de acordos intergovernamentais;

IX - retorno das operagdes de crédito contratadas com 6rgaos e entidades
da administragcdo direta e indireta do Estado e dos Municipios, consorcios

intermunicipais, concessionarias de servigos publicos e empresas privadas;

X - as multas cobradas dos infratores da legislagao de aguas e o resultados

das respectivas aplicacoes;
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Xl - recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras de

aproveitamento multiplo, de interesse comum ou coletivo;

§1° — O saldo apurado em cada exercicio financeiro sera transferido para o

exercicio seguinte, a crédito do Fundo Nacional de recursos Hidricos.

§ 2° - Os recursos mencionados nos incisos | e Il do “caput” deste artigo
constituem-se em transferéncia automatica ao Fundo Nacional de Recursos
Hidricos e serdo destinados no Fundo Nacional de Recursos Hidricos, a sub-

conta da bacia hidrografica em que foram arrecadados.

§ 3° — Os demais recursos do Fundo Nacional de Recursos Hidricos
poderdo ser destinados em sub-contas relativas as bacias hidrograficas, de

acordo com a finalidade de sua aplicacéao.

Art. 4° — A aplicacao de recursos do Fundo Nacional de Recursos Hidricos
devera ser orientada pelo Plano Nacional de Recursos Hidricos, devidamente
compatibilizado com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com

o Orcamento Geral da Unido, observando-se:

| - os planos e programas aprovados pelos Comités de Bacia Hidrografica,

a serem executados com recursos de que trata o inciso | e Il do art. 2%

Il - as vinculagdes estabelecidas no ato de transferéncia de recursos para o
Fundo Nacional de Recursos Hidricos.
SECAOII
DOS ORGAOS DE GESTAO E APOIO AO FUNDO
Art. 5° - A gestdo do Fundo Nacional de Recursos Hidricos sera

supervisionado por um Conselho Consultivo, com direito a 1 (um) voto por

membro, com a seguinte composigao:
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| - Secretario Executivo do Ministério do Meio Ambiente, que sera o

Presidente;
Il - Secretario de Orcamento e Finangas ou seu representante;
[l - Secretario do Tesouro Nacional ou seu representante.
IV - Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
V - Diretor-Presidente da ANA.

§ 1° - As deliberagcdes do Conselho Consultivo do Fundo Nacional de
Recursos Hidricos serao tomadas com o "quorum" minimo de trés integrantes, por

maioria simples de votos, cabendo ao seu Presidente o voto de desempate.

§ 2° - O Conselho Consultivo do Fundo Nacional de Recursos Hidricos
reunir-se-a ordinariamente pelo menos uma vez por semestre e,
extraordinariamente, a qualquer época, para tratar de assunto relevante, quando

convocado por, no minimo, trés de seus membros.

Art. 6° - Compete ao Conselho Consultivo do Fundo Nacional de Recursos

Hidricos:

| - aprovar as normas e critérios para aplicagdo dos recursos do Fundo

Nacional de Recursos Hidricos;

Il - apreciar relatorios anuais sobre o desenvolvimento dos projetos do
Fundo Nacional de Recursos Hidricos e posicdo das aplicagdes realizadas,
preparadas pelo agente financeiro e pela ANA, com o apoio técnico das Agéncias

de Bacia;

[l - aprovar as propostas do orcamento anual e do plano plurianual

relativas ao Fundo Nacional de Recursos Hidricos;
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IV - deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre os assuntos que lhe

forem submetidos;
V - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Art. 7° - O Fundo Nacional de Recursos Hidricos sera gerido pela ANA,
que elaborara propostas de orgamento, observadas as condicionantes expressas

no art. 42, para aprovagao pelo Conselho Consultivo.

Paragrafo Unico - A ANA contara com o apoio das Agéncias de Bacia, nos

termos dos respectivos instrumentos contratuais.
Art. 8° - Compete A ANA, como Entidade Gestora:

| - orientar e aprovar a captagcdo e aplicacdo dos recursos do Fundo
Nacional de Recursos Hidricos, em consondncia com as normas e critérios

estabelecidos pelo Conselho Consultivo;
Il - promover a execugao orgamentaria;

[l - elaborar os manuais de procedimentos para a priorizagao,
enquadramento, analise técnica, econbmico-financeira e sdcio-ambiental dos

projetos a serem financiados;

IV - escriturar as disponibilidades financeiras do Fundo Nacional de

Recursos Hidricos em sub-contas, por bacia hidrografica.

Art. 9° - As disponibilidades financeiras do Fundo Nacional de Recursos
Hidricos serdo mantidas em instituigado financeira federal - Agente Financeiro do

Fundo Nacional de Recursos Hidricos - a ser indicada pela ANA.

Art. 10° - Compete ao Agente Financeiro administrar os recursos do
FUNDO.

Art. 11° - As Agéncias de Bacia compete:
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| - avaliar a viabilidade técnica, econdmico-financeira e sécio-ambiental dos

projetos a serem financiados;

Il - emitir parecer técnico sobre os projetos quanto a seu enquadramento
no Plano de Recursos Hidricos, aprovado pelo respectivo Comité de Bacia

Hidrografica;

lIl - fiscalizar a execugdo dos projetos, servigos e obras executados

apoiados pelo Fundo Nacional de Recursos Hidricos.

IV - assistir o agente financeiro nos enquadramentos técnicos, quanto aos

aspectos de fiscalizacao e controle dos projetos, servigos e obras;

V - elaborar, em conjunto com o agente financeiro, os relatorios técnicos
respectivos, para encaminhamento & AGENCIA NACIONAL DE AGUAS -

Agéncia Nacional de Aguas;

Paragrafo unico - na inexisténcia ou inoperancia de Agéncia de Bacia, as
atribuicdes deste artigo poderédo ser cometidas pela ANA a outra entidade, com a

aprovacao do respectivo Comité de Bacia a outra entidade.

SECAO Il

DO FUNCIONAMENTO DO FUNDO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 12° O Agente Financeiro e a Entidade Gestora celebrardo convénios
entre si, destinados a disciplinar e integrar as respectivas atividades no sentido de
serem plenamente atendidos os objetivos do Fundo Nacional de Recursos

Hidricos.

Art. 13" - Os termos e condicdes das operacdes financeiras poderdo variar

conforme as caracteristicas dos programas a que estiverem vinculados, de acordo
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com o que for estabelecido pelo Conselho Curador do Fundo Nacional de
Recursos Hidricos, admitida a possibilidade de financiamentos a fundo perdido,
nos termos do disposto no § 2° do artigo 22, da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997.

Art. 14° - A concessao dos empréstimos dependera de parecer favoravel
da Agéncia de Agua quanto ao enquadramento do projeto no Plano de Recursos
Hidricos aprovado, a viabilidade técnica, econémico-financeira e juridica e de
aprovacgao, pelo Agente Financeiro, da capacidade creditéria do tomador e das

garantias a serem oferecidas.

Art. 15° - As contratagdes das operagdes de crédito realizadas com
recursos do Fundo Nacional de Recursos Hidricos far-se-do de acordo com as

normas internas do Agente Financeiro e seu Regulamento Geral de Operagoes.

Art. 16° — O Agente Financeiro sera remunerado de acordo com
deliberacdo do Conselho Curador do Fundo Nacional de Recursos Hidricos,

observadas as normas técnicas, financeiras e operacionais proprias do sistema.

CAPITULO lll

DA COBRANGA PELO USO DE RECURSOS HiDRICOS

Art. 17° - A cobrancga pelo uso dos recursos hidricos sera autorizada por
bacia hidrografica, a partir de proposta do correspondente Comité de Bacia
Hidrografica, em atos dos detentores do dominio dos cursos d’agua que

compdem a bacia.

Paragrafo unico - Na hipétese de ocorréncia de disputa pelo uso de
recursos hidricos ou por imposi¢cao do respectivo gerenciamento, os titulares do
dominio dos corpos d’agua instituirdo a cobranga pelo uso desses recursos,

independentemente de proposta do Comité da Bacia Hidrografica.
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Art. 18° - O artigo 22 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997 passa a ter a

seguinte redagao:

“Art. 22 — Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos serédo integralmente aplicados na bacia hidrografica
em que foram gerados, permanecendo na respectiva sub-conta do

Fundo Nacional de Recursos Hidricos e serao utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras

incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;

I - no pagamento de despesas de implantagcdo e custeio
administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional

de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° - A aplicagdo nas despesas previstas no inciso Il deste

artigo € limitada a sete e meio por cento do total arrecadado.

§ 2° - Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser
aplicados a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo
considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o

regime de vazao de um corpo de agua.”

Art. 19° - Fica inserido o inciso X no artigo 37 da Lei n® 9.433, de 8 de

janeiro de 1997, com a seguinte redagéo:

X — aprovar os planos de aplicagdo de recursos arrecadados com a

cobranca pelo uso de recursos hidricos, inclusive financiamentos a fundo perdido.

Art. 20° — As penalidades a serem impostas aos usuarios de recursos

hidricos, pela infragdo as regras estabelecidas na forma da lei, para a cobrancga
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pelo uso de recursos hidricos, serdo propostas pelo respectivo Comité de Bacia

Hidrografica, observada a mesma sistematica da fixagao dos valores da cobrancga.

Art. 21° — As Agéncias de Agua de que trata a Lei n? 9.433, de 1997,

passam a denominarem-se Agéncias de Bacia.
CAPITULO IV

DA DISPOSIGAO FINAL
Art. 24° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,
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ANEXO 2

Minuta da Resolugdo para Implantagdo da Cobranga pelo Uso da Agua nos Rios de

Dominio do Estado do Rio de Janeiro da Bacia do Paraiba do Sul
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RESOLUCAO CERHI N© , DE DE 2003.
Minuta Versao de 15.5.2003

Dispde sobre o inicio da cobranca pelo uso de
recursos hidricos nos corpos hidricos de dominio do
Estado do Rio de Janeiro integrantes da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul e sobre as

respectivas normas e critérios de calculo.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERHI, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais, tendo em vista o disposto no artigo 2°, incisos I e XI, que
atribui ao CERHI competéncia para promover a articulagdo do planejamento estadual de
recursos hidricos, com os congéneres nacional, regional e dos setores usudrios e
estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e para a

cobranga por seu uso, e ainda,

Considerando que a Lei 3.239, de 02 de agosto de 1999, ao instituir a Politica
Estadual de Recursos Hidricos reconheceu, em seu artigo 1%, a 4gua como um bem publico
dotado de valor econdmico, social e ecologico ¢ no § 2° do mesmo dispositivo adotou a

bacia hidrografica como unidade bésica de gerenciamento dos recursos hidricos;

Considerando que a cobranga pelo uso de recursos hidricos constitui um dos
instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, nos termos dos artigos 5°, inciso

Ve 27 e seguintes da Lei 3.239, de 02 de agosto de 1999;

Considerando os termos do convénio de integracdo celebrado entre o Estado do Rio
de Janeiro, a Agéncia Nacional de Aguas e os Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais,
visando a gestdo integrada dos recursos hidricos da bacia hidrografica do Rio Paraiba do
Sul, independentemente de sua dominialidade, mediante a integragdo técnica e institucional
para a implantagdo e operacionalizagdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos,

efetivando a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestao;
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Considerando que o Comité para integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul — CEIVAP, instituido pelo Decreto Federal 1842/96, ¢ integrado por representantes
do Estado do Rio de Janeiro oriundos do setor publico, dos usuarios de agua e da

Sociedade Civil;

Considerando que a cobranga pelo uso da agua para a Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul proposta pelo Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul — CEIVAP através das Deliberacdes n® 8, de 6 de dezembro de 2001 e n°® 15, de 4 de
novembro de 2002, foi aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos através da

Resolugdo n® 27 de 29 de novembro de 2002;

Considerando que o processo de implementagdo das medidas necessarias ao inicio
da cobranca pelo uso da dgua na bacia do Rio Paraiba do Sul, definido nas Deliberagdes do
Comité para integra¢do da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP n® 8, de 6
de dezembro de 2001 e n® 15, de 4 de novembro de 2002, chegou ao seu término, tendo

sido iniciada a cobranca nos corpos hidricos de dominio da Unido;

Considerando a necessidade de promover a cobranga pelo uso dos recursos hidricos
de dominio do Estado do Rio de Janeiro, integrantes da bacia hidrografica do Rio Paraiba
do Sul, em observancia aos principios da integragao, cooperagao e da preservagdo da bacia

hidrografica como unidade bésica de gerenciamento em recursos hidricos;

Considerando que o inicio da cobranga na Bacia hidrografica do Rio Paraiba do
Sul, apenas nos corpos hidricos de dominio da Unido, trard transtornos indesejaveis a

gestao integrada dos recursos hidricos,
RESOLVE:

Art. 1° — Fica autorizado o inicio da cobranga pelo uso dos recursos hidricos de
dominio do Estado do Rio de Janeiro, integrantes da bacia hidrografica do Rio Paraiba do
Sul, na forma estabelecida no art. 27 e seguintes da Lei n.® 3.239, de 02 de agosto de 1999,
pela Fundag¢do Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA, a partir da

publicacdo desta Resolugao.
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Art. 2° - O modo e a periodicidade da cobranga sdo os fixados pelo Comité para
Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP através das suas
através das Deliberagdes n® 8, de 6 de dezembro de 2001 e n® 15, de 4 de novembro de
2002, e aprovados pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos através da Resolugdo n®

27 de 29 de novembro de 2002.

Art. 3° — O resultado da cobranga pela utilizagdo de recursos hidricos constitui
recurso do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNDRHI, na forma do disposto no
artigo 3°, inciso I, do Decreto 32.767, de 11 de fevereiro de 2003 e sera creditado na sub-

conta da Bacia do Rio Paraiba do Sul, conforme artigo 7° do mesmo decreto.

Art. 4° — A aplicac¢do do produto da cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos
de dominio do Estado do Rio de Janeiro observard os termos do artigo 4° do Decreto

32.767, de 11 de fevereiro de 2003.

Art. 5° — Para calculo dos valores relativos a cobranga pelo uso de recursos hidricos
nos corpos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro, integrantes da Bacia do Rio
Paraiba do Sul e demais condi¢des a ela aplicaveis, serdo empregados a metodologia e os
critérios de cobranga propostos pelo Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul — CEIVAP por meio das Deliberagdes n® 8, de 6 de dezembro de 2001 e n®
15, de 4 de novembro de 2002, aprovados pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos

por meio da Resolugdo n® 27 de 29 de novembro de 2002.

Paragrafo unico - Os usudrios que ndo cumprirem ao disposto nas normas

mencionadas no caput deste artigo estardo sujeitos as penalidades cabiveis.
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Art. 6° - O Estado do Rio de Janeiro, por intermédio de seus Orgios e entidades
competentes, € com o apoio de todas as entidades representadas no Comité para Integracao
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul deverd realizar um amplo e continuo

programa de divulgacgao e sensibilizagao do processo de implantacao da cobrancga na bacia.

Art. 7° - Os critérios e os valores estabelecidos nesta Resolu¢do vigorardo por 3

(trés) anos, a partir do inicio efetivo da cobranga.

§ Unico Entende-se como inicio efetivo da cobranga pelo uso de recursos hidricos
na bacia do Rio Paraiba do Sul a data de vencimento da primeira fatura emitida com essa

finalidade.
Art. 8° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 2003

Presidente do Conselho Secretario Executivo
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ANEXO 3

Minuta do Projeto de Lei para Implantagdo da Cobranga pelo Uso da Agua nos Rios

de Dominio do Estado de Sao Paulo
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DECRETO N2 ,DE DE 2003.
Versao de 20.2.2003

Autoriza o inicio da cobranga pela utilizagdo de
recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul e dispde sobre as respectivas normas e critérios

de calculo.

O Governador do Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribui¢des constitucionais e

legais,

Considerando que a Lei 7.663, de 30 de dezembro de 1991, ao instituir a Politica
Estadual de Recursos Hidricos adotou, em seu artigo 3°, inciso II, a bacia hidrografica
como unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento e reconheceu, no inciso
[T do mesmo artigo, o recurso hidrico como um bem publico, de valor econdmico, cuja
utilizagdo deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade, qualidade e as

peculiaridades das bacias hidrograficas;

Considerando que a cobranga pelo uso de recursos hidricos constitui um dos
instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, de acordo com o artigo 14 da Lei

7.663, de 30 de dezembro de 1991;

Considerando os termos do convénio de integracao celebrado entre o Estado de Sao
Paulo, a Agéncia Nacional de Aguas e os Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais,
visando a gestdo integrada dos recursos hidricos da bacia hidrografica do Rio Paraiba do
Sul, independentemente de sua dominialidade, mediante a integragdo técnica e institucional
para a implantagdo e operacionalizagdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos,

efetivando a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestao;
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Considerando que o processo de implementacdo das medidas necessarias ao inicio
da cobranca na bacia do Rio Paraiba do Sul, definido nas Deliberagdes do Comité para
Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP n® 8, de 6 de dezembro
de 2001 e n® 15, de 4 de novembro de 2002, chegou ao seu término, estando-se na

iminéncia do inicio da cobranga nos corpos hidricos de dominio da Unido;

Considerando a necessidade de promover a cobranga pelo uso dos recursos hidricos
no Estado de Sdo Paulo, em observancia aos principios da integra¢do, cooperagdo e da

bacia hidrografica como unidade basica em recursos hidricos;

Considerando que o inicio da cobranga na bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul,
apenas nos corpos hidricos de dominio da Unido, trard transtornos indesejaveis a gestao

integrada dos recursos hidricos,
DECRETA:

Art. 1° — Fica autorizado o inicio da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de
dominio do Estado de Sdo Paulo, integrantes da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul,
na forma estabelecida no art. 14 da Lei n.° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, pelo
Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, a partir de ......

Art. 2° - O modo e a periodicidade da cobranga ..................

Art. 3° — O resultado da cobranga pela utilizagdo de recursos hidricos constitui
recurso do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, na forma do disposto no
artigo 36, inciso V, da Lei 7.663, de 30 de dezembro de 1991 e sera creditado na sub-conta
da Bacia do Rio Paraiba do Sul.

Art. 4° — A aplicagao do produto da cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos
de dominio do Estado de Sdo Paulo observara os termos dos incisos II e III do artigo 37 da

Lei 7.663, de 30 de dezembro de 1991 e sera vinculada a implementagdo de programas,
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projetos, servicos e obras definidos no Plano da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul,
aprovado pelo Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, instituido com

fundamento na Lei 7.663, de 30 de dezembro de 1991.

Art. 5° — A metodologia e os critérios aplicaveis aos setores industrial e de
saneamento (abastecimento de dgua e esgotamento sanitario), para calculo dos valores
relativos a cobranga pelo uso de recursos hidricos, sdo os constantes do Anexo a este

Decreto, observadas as seguintes especificidades:

I - Prego Publico Unitario (PPU) no valor de R$ 0,02 (dois centavos de Real) por

metro cubico;
IT - coeficiente ko igual a 0,4 (quatro décimos);

I - os valores de Qcap, ki, ko € k3 serdo informados pelos usuérios, que estardo

sujeitos a fiscalizagdo prevista na legislacdo pertinente;

Art. 6° - A metodologia e os critérios aplicaveis ao setor agropecuario, para
calculo dos valores relativos a cobranca pelo uso de recursos hidricos, sd@o os constantes do

Anexo a este Decreto, observadas as seguintes especificidades:

I - Preco Publico Unitario (PPU) no valor de R$ 0,0005 (cinco décimos de

milésimo de Real) por metro cubico;
IT - coeficiente ko igual a 0,4 (quatro décimos);

I — os valores de Q.qp € ki serdo informados pelos usudrios, que estardo sujeitos a

fiscalizagdo prevista na legislagdo pertinente;

IV — o valor da terceira parcela da formula, referente a redugdo de DBO, ¢ igual a
zero, exceto para o caso de suinocultura, quando deverdo ser informados pelos usudrios os

valores de k; e k3.
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V — aplicada a féormula de calculo, fica estabelecido que a cobranga dos usuarios do
setor agropecudrio ndo podera exceder a 0,5 % (cinco décimos por cento) dos custos de
produgdo sendo que os usuarios que se considerem onerados acima deste limite deverao
comprovar, junto ao 6rgao ou entidade competente, seus custos de producao, de modo a ter

o valor da cobranga limitado.

Art. 7° - A metodologia e os critérios aplicaveis as atividades de aqiiicultura, para
calculo dos valores relativos a cobranca pelo uso de recursos hidricos, sdo os constantes do

Anexo a este Decreto, observadas as seguintes especificidades:

I — Prego Publico Unitario (PPU) no valor de R$ 0,0004 (quatro décimos de

milésimo de Real) por metro ctbico;
II — coeficiente ko igual a 0,4 (quatro décimos);

II — o valor de Qcp serda informado pelos usudrios, que estardo sujeitos a

fiscalizacao prevista na legislacdo pertinente;

IV — os valores de k; , referente ao consumo, e da terceira parcela da férmula,

referente a reducdo de DBO, serdo iguais a zero.

V — aplicada a formula de calculo, fica estabelecido que a cobranga desta atividade
ndo podera exceder a 0,5 % (cinco décimos por cento) dos custos de producdo sendo os
usuarios que se considerem onerados acima deste limite deverdo comprovar, junto ao
orgdo ou entidade competente, seus custos de producao, de modo a ter o valor da cobranga

limitado.

Art. 8° - Os usuarios do setor de geraciio de energia elétrica em pequenas centrais

hidrelétricas (PCHs) pagarao pelo uso de recursos hidricos com base na seguinte formula:
C=GHxTARXxP,

Onde:
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C — ¢ o valor mensal total da cobranga a ser paga por cada PCH, em Reais;

GH - ¢ o total da energia gerada por uma PCH em um determinado més, informado

pela concessionaria, em MWh;

TAR — ¢ o valor da Tarifa Atualizada de Referéncia definida pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica com base na Resolugdo ANEEL n.° 66, de 22 de fevereiro de 2001, ou
naquela que a suceder, em R$/MWh;

P — ¢ o percentual definido pelo Comité para integracdo da Bacia Hidrografica do

Rio Paraiba do Sul — CEIVAP, a titulo de cobranga sobre a energia gerada.

§ 1° Fica estabelecido o valor de 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) para

o percentual P.

§ 2° Sao consideradas PCHs, para fins de aplicagdo do previsto no caput, as usinas
hidrelétricas a que se referem os artigos 2° e 3° da Resolugdo ANEEL n° 394, de 04 de

dezembro de 1998, ou a norma juridica que a substitua.

Art. 9° - Ficam desobrigados do pagamento pelo uso de recursos hidricos na Bacia

Hidrografica do Rio Paraiba do Sul:

I — as derivacdes e captacdes para usos de abastecimento publico com vazdes de até

1,0 (hum) litro por segundo, com seus efluentes correspondentes;

I — as derivagcdes e captacdes para usos industriais ou na mineragdo com
caracteristicas industriais, com vazdes de at¢ 1,0 (hum) litro por segundo, com seus

efluentes correspondentes;

IIT — as derivagdes e captagdes para usos agropecuarios com vazoes de até 1,0

(hum) litro por segundo, com seus efluentes correspondentes;

IV — as derivagdes e captagdes para usos de aqiiicultura com vazdes de até 1,0

(hum) litro por segundo, com seus efluentes correspondentes;
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V — os usos de agua para geragdo de energia elétrica em pequenas centrais

hidrelétricas (PCHs) com poténcia instalada de até¢ 1 (hum) MW (megawatt).

Paragrafo tnico — Independentemente da dispensa do pagamento pela utilizagao
de recursos hidricos, os usudrios enquadrados no caput deste artigo permanecem obrigados
ao atendimento de outras determinacdes dos orgaos de recursos hidricos competentes,

inclusive cadastramento, outorga e solicitacdo de informacao.

Art. 10° - Os usos de recursos hidricos em atividades de mineragao que alterem o
regime dos corpos de dgua de dominio do Estado de Sao Paulo integrantes da bacia
hidrografica do Rio Paraiba do Sul deverao ter os procedimentos de cobranca definidos no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado do inicio efetivo da cobranga, ressalvado o disposto

no § 2°.

§ 1° No prazo definido no caput serdo desenvolvidos estudos de critérios e valores
para subsidiar o estabelecimento da cobranca das atividades de mineragdo de areia no leito

dos corpos hidricos.

§ 2° Os usos de recursos hidricos para atividades de mineragdo tipificada como

industriais estdo sujeitos a cobranga na forma do artigo 5° do presente Decreto.

Art. 11° - Sobre o valor total da cobranga pelo uso de recursos hidricos incidira um
fator redutor proporcional ao més de entrada do usudrio no sistema, segundo o seguinte

critério de escalonamento:

[ - 18% (dezoito por cento) para os usuarios pagadores no primeiro més de

vigéncia da cobranca;

I — O fator redutor decrescerd 0,5% (meio por cento) a cada més subseqiiente ao

primeiro més de vigéncia da cobranga;

III — O fator redutor a que fizer jus o usudrio permanecerad constante até o final do

periodo de vigéncia deste Decreto.
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§ 1° Os usudrios inadimplentes com o pagamento pelo uso de recursos hidricos
(outorgados que ndo estdo efetuando o pagamento) ndo terdo o direito ao fator redutor,

incidindo, sobre o montante devido, as multas e penalidades cabiveis.

§ 2° Os usuarios inadimplentes a que se refere o paragrafo anterior terdo direito ao

fator redutor, no percentual a época vigente, quando regularizarem o pagamento devido.

Artigo 12° - Se o usuario, ou a entidade responsavel pela cobranca, julgar
inconsistentes as quantidades calculadas, poderdo estas ser revistas com base em valores
resultantes de medi¢do direta dos volumes captados, extraidos, derivados, consumidos e

das cargas langadas.

Art. 13° - Findo o prazo de 3 (trés) anos a partir do inicio efetivo da cobranca, todos
os usuarios de recursos hidricos na bacia do Rio Paraiba do Sul deverdo estar outorgados e
efetuando o pagamento pela utilizacao de recursos hidricos, ressalvado o disposto no artigo

9 2 deste Decreto.

Paragrafo Unico - Os usudrios que ndo cumprirem ao disposto no caput deste artigo estardo
sujeitos as penalidades cabiveis.Pardgrafo Unico - Os usudrios que ndo cumprirem ao
disposto no caput deste artigo estardo sujeitos as penalidades previstas no artigo 12 da Lei

n.’ 7.663, de 30 de dezembro de 1991.

Art. 14° - O Estado de Sao Paulo, por intermédio de seus o6rgdos e entidades
competentes, ¢ com o apoio de todas as entidades representadas no Comité de Bacia
Hidrografica, devera realizar um amplo e continuo programa de divulgacdo e

sensibilizacdo do processo de implantagdo da cobranga na bacia.

Art. 15° - Os critérios e os valores estabelecidos neste Decreto vigorarao por 3 (trés)

anos, a partir do inicio efetivo da cobranca.



" FGV

Centro Internacional de
Desenvolvimento Sustentavel

Paragrafo Unico - Entende-se como inicio efetivo da cobranca pelo uso de
recursos hidricos na bacia do rio Paraiba do Sul a data de vencimento da primeira fatura

emitida com essa finalidade.

Art. 16° — As despesas necessarias a implementacdo deste Decreto correrdo a

Art. 17 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sdo Paulo, 2003
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ANEXO AO DECRETO /2003

Férmula simplificada para a fase inicial de cobranga pelo uso da agua bruta na bacia do
Rio Paraiba do Sul.

Cobranga mensal total = Qg,p x [ Ko + K1+ (1 - Ky) x (1 = K K3)] x PPU

Onde:
Qc.p — corresponde ao volume de agua captada durante um més (m*/més)

Ko — expressa o multiplicador de preco unitario para captagéo (inferior a 1,0 (hum) e
definido pelo CEIVAP)

K, - expressa o coeficiente de consumo para a atividade do usuario em questéo, ou seja, a
relagéo entre o volume consumido e o volume captado pelo usuario (ou o indice correspondente a

parte do volume captado que n&o retorna ao manancial).

K, - expressa o percentual do volume de efluentes tratados em relagdo ao volume total de
efluentes produzidos (ou o indice de cobertura de tratamento de efluentes doméstico ou industrial),

ou seja, relagéo entre a vazao efluente tratada e a vazao efluente bruta.

K; - expressa o nivel de eficiéncia de redugéo de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio)

na Estacéo de Tratamento de Efluentes.

PPU - Preco Publico Unitario correspondente a cobranga pela captagao, pelo consumo e

pela diluicdo de efluentes, para cada m?® de agua captada (R$/m?)

Ou:

C= Quap X Ko X PPU + Q..p X Ki X PPU+ Qa0 X (1-kq) X (1-K5K3) x PPU

J U 1

12 parcela 22 parcela 32 parcela

12 Parcela: cobranga pelo volume de agua captada no manancial;
22 Parcela: cobranga pelo consumo (volume captado que ndo retorna ao corpo hidrico);

3?2 Parcela: cobranga pelo despejo do efluente no corpo receptor
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ANEXO 4

FLUXOGRAMAS DAS ETAPAS DE OPERACAO DOS
RECURSOS DO FNRH
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ANEXO 5

PROPOSTA PRELIMINAR DE OPERACIONALIZACAO DO
FNRH



	3.2.1. Nível Federal
	3.2.2. Nível Estadual
	3.2.2.1 – Estado de São Paulo
	3.2.2.1.1 – CRH \(Conselho Estadual de Recursos 
	3.2.2.3 – Estado do Rio de Janeiro
	3.2.2.4 – Executores das Ações / Projetos:Nível�
	4.1Engenharia Financeira na Legislação Atual
	4.1.1Usuário
	4.1.2ANA
	4.1.3Agente Financeiro Arrecadador (Banco do Brasil)
	4.2Alternativas de Fluxos Financeiros na Legisla�
	CENÁRIO II – Engenharia Financeira Proposta: Mud�
	6.1 – ETAPAS OPERACIONAIS DA ENGENHARIA FINANCEIR
	6.2 - PAPEL DOS ATORES

